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תמלול ותרגום כנס מיום 20/02/2017

מנחה, דינה דומיניץ: תודה רבה, אנחנו מיד נתחיל עם המומחה השוודי שלנו, מר תומאס אלסטראנד, שהוא סגן התובע הראשי, במשרד התביעות הציבוריות הבינלאומי בגטבורג, היכן שהוא פועל כנגד פשע מאורגן עם מאפיינים בינלאומיים. הוא מתמחה בסחר בבני אדם ותיקים אחרים כבר מעל ל-30 שנה. 

תומאס אלסטראנד: כן. בוקר טוב לכולם. בוקר טוב לכולם, ותרשו לי לומר כמה אני מתכבד ושמח להיות כאן, ולהיות מסוגל לדבר במשך זמן ארוך על נושא שקרוב לליבי. ואני רוצה להודות למארגני האירוע, וגם רוצה להודות, אם כי אני חש מעט עוקף סמכות, לפוליטיקאים, לשרים, לעובדי שירות-המדינה שהגיעו הלום כדי להקשיב לנו ולמה שיש לנו לומר. ולפני שאתחיל ארצה גם לומר שאני לא הולך להגיד לאף אחד מה הוא אמור לעשות. ארצות הן שונות זו מזו, נסיבות חברתיות הן שונות זו מזו, ההיסטוריה שונה במקומות שונים. מה שאני הולך לספר זה איך אנחנו עושים זאת בשוודיה. ומנקודה זאת, אני לא מתכוון להביע שום דעה על איך זה אמור להיעשות במדינות אחרות. בנוסף, אני חושב שאני צריך קצת להציג את עצמי: אני תובע, כלומר שאני מקצוען בתחום. לו הייתי צרפתי, הייתי שילוב של (צרפתית), לו הייתי הולנדי, הייתי (הולנדית), לו הייתי גרמני, הייתי (גרמנית). כלומר אני מוביל חקירות, אני מצווה על המשטרה מה לעשות, אני מחליט על מעצרים, אני מחליט על חיפושים בבתים, אני בנוסף מחליט בנוגע ל- (לא ברור) אני מבצע את התהליכים בביהמ"ש, אני קובע את הערעורים, ואני מופיע בביהמ"ש - וזה אומר שיש בידי כוח די רב. זה גם אומר שאני נכנס די עמוק אל תוך המקרים האלה. במשך 20 השנים האחרונות, עבדתי בלשכה מיוחדת לטיפול בפשע מאורגן ובינלאומי, ובמקרה אני מתמחה בפשעיTHB  - כלומר סחר בבני אדם. לא שיש הרבה מהם, אבל הם קשים והם מאתגרים, ואני חושב שחשוב למגר אותם. אבל הנושא עליו אדבר היום הוא בעיקר החוק השוודי כנגד - רגע, בואו נראה איך זה עובד. ובכן, כן. רכישת שירותי מין נחשבת פשע בשוודיה מאז 1999, וזה אומר שזו לא רק הרכישה, אלא גם הניסיונות לרכישה, שאליהם ניגש מאוחר יותר. החוק הזה שהועלה בשנת 1999, מקובל היום על ידי רוב גדול בספקטרום הפוליטי. כל המפלגות הפוליטיות הגדולות בספקטרום ימין ושמאל, וכל מובילי דעת הקהל הם בעד החוק הזה. זה לא נושא העומד עוד לויכוח ציבורי בשוודיה. כ-300 איש (לא ברור) נשפטו מוקדם יותר כחייבים בקנס עבור ביצוע רכישה או ניסיון לרכישת שירותי מין. אז החוק הזה ספג ביקורת רבה, מפני שייחסו לו חשיבות מופרזת. והוא עדיין סופג ביקורת מאז על ידי מיעוט גדול של פעילים- אקדמאים, לוחמי חופש, ולקוחות פוטנציאלים. אבל למעשה מדובר ב-20-10 איש, ואני מכיר אותם כבר בשמם. (צחוק בקהל). כן! 

(שתיקה ממושכת)
כאן אתם רואים את הטקסט הממשי של החוק. הוא מאוד פשוט, כלומר כל אדם המקבל שירותי מין בעבור תשלום, יישפט על רכישת שירותי מין לקנס או לכליאה לפחות לשישה חודשים. עד כה איש לא נשלח לכלא על עבירה זו, זוהי לא מטרה בפני עצמה לשלוח את פלוני לכלא. זה יותר שהחוק הזה נמצא שם וניתן להשתמש בו. כמו שאמרתי, היה ויכוח בנושא בראשית הדרך, ואחד המתנגדים לחוק היה אני. חשבתי למה להתערב בעניינים האישיים של אנשים, הרי אנחנו מדברים על מבוגרים שמקיימים יחסים בהסכמה. מה כאן הבעיה? ואז התחלתי לעבוד עם פשעי סחר בבני אדם, בעיות בסחר בבני אדם - ושיניתי את דעתי ב-180 מעלות. ואני מוצא שהחוק הספציפי הזה, הוא ניצוץ קטן של גאונות. וזו המצאה שוודית שבה אני יכול מאוד להתגאות. ומדוע זה? ובכן, אני אחזור לזה, אבל כפי שאמרתי נעשו גילויים בשוודיה ובנורווגיה, ולנורווגיה יש חקיקה דומה. כך שנדמה שהחוק היה אפקטיבי בהפחתת תופעת הזנות, וסחר בבני אדם מבלי שגרם לאף אחד מהאפקטים השליליים שנחזו. ניתן לקרוא על כך ב[דו"ח] הערכה שוודית רשמית שנעשתה ב-2010, ניתן גם, זו הייתה הערכה חוקית שנעשתה על ידי משפטנים. אפשר גם לקרוא על כך בדו"ח נורווגי דומה מ-2014, וזהו דו"ח שנכתב על ידי סוציולוגים. כמובן שאפשר, איך אנחנו יודעים שהזנות הופחתה? אנחנו לא יכולים לדעת, מפני שאנחנו לא יכולים להראות זאת בצורה של ניסוי בשטח. אנחנו לא יכולים, כשיש חלק מהחברה שבה החוק קיים, וחלק שבה החוק אינו קיים. אנחנו צריכים רק לנסות להעריך את מה שאנחנו מוצאים, ואנחנו יכולים גם לערוך השוואות. אבל קודם אני רוצה לבחון חלק מההתנגדויות שהועלו ושעודן רלוונטיות למרות שהחוק מומש: הראשונה היא שהפיכת רכישת שירותי מין לפשע, כוללת הפרה לא נחוצה של חופש הפרט - של הרוכש ושל הזונה - שזכותם לקיים יחסי מין נפגעת - זהו שקר בוטה, מפני שהחוק הזה לא אומר שום דבר על יחסי מין. הוא רק, הוא רק מטפל בתשלום עבור שירותי מין. זה לא קשור במי שוכב עם מי, איפה, ניאוף, שום דבר בסגנון הזה. זו רק עניין של הוצאה מחוץ לחוק של הקונה של רכישת שירותי המין. הנקודה השנייה אם כן היא שהוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין תגביר את הסטיגמה על זנות, וגם זה לא נכון. הוצאה מחוץ לחוק של מכירת שירותי מין כמובן תגביר את הסטיגמה על זנות. אבל הוצאה מחוץ לחוק של הקונה למעשה עובדת בכיוון ההפוך. מפני שמה שקורה, זה שהאיזון בין הקונה ובין הבחורה, יתוקן. לזונה יהיה אמצעי כלשהו של כוח על הקונה, כוח שלא היה לה קודם לכן. בקצרה, היא יכולה לדווח עליו. רוב הזמן הן לא [מדווחות], כמובן. אבל היא יכולה אם היא רוצה וזה אומר שהקליינט חייב להתנהג יפה. מפני שאם הוא לא מתנהג יפה, אז ישנה סכנה שהזונה תדווח עליו. אז נאמר שהוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין תוריד את הזנות למחתרת, מהרחובות הפתוחים אל הפרטיות של האינטרנט ולחדרים נעולים, עם זונות שיסרבו ליצור קשר עם המשטרה, ושכתוצאה מכך הפגיעוּת שלהן תגדל, והסיכון לאלימות. וגם זה לא נכון. זה נכון שזנות, שהאינטרנט החליף במובן מסוים את הרחוב כמקום המפגש. אבל זו התפתחות בחברה באופן כללי, אין לזה קשר לחוק הזה. וכמובן תמיד חייב להיות, הזונה חייבת להראות את עצמה ללקוח בצורה מסוימת, אם היא לא מראה את עצמה, אז לא יהיו לה לקוחות. אז זו לא שאלה של ירידה למחתרת, הן לא יכולות לרדת למחתרת יותר מדי, כי אם הן ירדו לגמרי למחתרת אף אחד לא יידע שהן שם, ולא יהיו להן לקוחות. אז הן חייבות להראות את עצמן או באינטרנט, או ברחוב, או בבאר, או איכשהו. 

שאלה מהקהל: עכשיו יש לנו מסקנות. (לא ברור) זה הרבה יותר מסובך עכשיו. יש מעגלים ביתיים. 

תומאס אלסטראנד: כן, מעגלים כאלה היו קיימים גם לפני כן. כלומר, לעיתים היה מעגל של חברים או אולי רשת של סחר בבני אדם שמשתמשים בה רק אותו מעגל חברים, ולא אף אחד אחר. אבל כמובן שמאוד קשה להגיע אל המעגלים האלו. היה קשה להגיע אליהם בעבר, וקשה להגיע אליהם היום. אבל עדיין, מה שאני אומר זה שהסיבה שזנות עברה לאינטרנט זה לא בגלל החוק הזה, אלא בשל החברה המשתנה באופן כללי. אז הם אומרים שהוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין לא מפחיתה את תופעת הזנות, וכמו שאמרתי קשה להוכיח או להפריך את זה. מפני שאין לנו שום דרך למדוד מה היה קורה, אם משהו חשוב לא היה קורה. אנחנו לא יכולים לעשות ניסויים על החברה באופן כללי. אבל מה שאנחנו כן יכולים לעשות זה לשאול אנשים. ובנוסף, אנחנו לא מקיימים רישומים של זונות, מעולם לא עשינו זאת, אין כזה דבר בשוודיה. ואני חושב שזה בטח לא משהו שעובד, בכל מקרה. מה שכן גילינו זה כשאנחנו יוצאים החוצה לרחוב בלילה, ומסתכלים עליהן. 

אני גר בעיר ששמה גוטנברג, שהיא עיר תעשייתית גדולה. חצי מיליון תושבים, העיר השנייה בגודלה בשוודיה, הנמל הגדול ביותר. המון פשע, פשע מסוג מאוד ברוטאלי, הרבה חבורות רחוב, הרבה אבטלה, הרבה מהגרים, הרבה הגירה, ובמקרה אני עובר ברחוב בו שוהות הזונות כשאני חוזר מהעבודה, או כשאני יוצא בערב לקולנוע או למסעדה, או משהו כזה. אז אני יכול לספור אותן, והן בערך 5. יש שם שלוש בחורות רומניות, ואולי 2 שחורות. לפעמים הן 7, ולפעמים יש רק שלוש. וזהו כל היקף התופעה, היו, לפני עשר שנים היו 15-10 או משהו כזה, אבל כעת יש רק חמש בערך. וזה הרעיון הכללי שמקבלים מעובדים סוציאליים, מהמשטרה, מארגונים לא ממשלתיים שעובדים במחוז. זוהי הכמות שיש לנו היום. ואז אפשר לעשות השוואה בין הרחוב הזה, ועיר מקבילה בגרמניה עם חצי מיליון תושבים, ואם אפשר לבקש מהם (לא ברור) את האור האדום, אפשר לבוא ולראות? ואפשר לספור את הבנות. אין הבדל גדול בין החברה בשוודיה ובגרמניה בנושאים אחרים, אבל בנושא הזה ההבדל קיים. או שאפשר ללכת לקופנהאגן שכפולה בגודלה, אבל אני חושב שיש הרבה יותר ממספר כפול של זונות הנראות ברחוב, אם אתה יודע היכן למצוא אותן. ובכן, היו גם ניסיונות להעריך כמה גברים רכשו שירותי מין בשוודיה, והמספר פחת בערך מ-8%, מלפני 15 שנה, לבערך 5-4% כיום. כל הנתונים האלה לא מאושרים, מפני שאין לנו דרך לדעת באמת, אין רישום שכזה. 

כעת, מה שאנחנו מענישים זו רכישה בעבור כסף, כלומר זנות קלאסית, זו שאפשר לזהות כשרואים אותה. יש בנות שמסתובבות ברחובות, בבתי מלון, בבארים, מועדונים, באינטרנט. אנחנו לא מעוניינים כלל במקרים בתחום האפור. אנחנו לא מעוניינים בנשים המתחתנות בשביל כסף, אנחנו לא מעוניינים במקרים של מישהי חושקת מאוד בטובה מהבוס שלה וכדומה. יש כמה מועדוני חשפנות בערים הגדולות יותר, אבל זה לא נראה כמו ליין של עסקים. אין שום התנגדות חוקית למועדוני בליינות, לבגידות, לפורנוגרפיה, או מיניות נטולת מוסר באופן כללי. התנהגות שכזאת לא נחשבת פשע בשוודיה, ונקווה שכך יישאר. 

כן? 

שאלה מהקהל: (לא ברור) שעוברים [לעשות את זה] במדינה שכנה. זה גם לא נחשב פשע?
תומאס אלסטראנד: תלוי איך את חושבת, קונה שירותי המין הטיפוסי, הוא לא חושב לעצמו "הממ, אני חושב שאני אקנה שירותי מין מתישהו במהלך החודשים הבאים, אז אני אקנה נסיעה להמבורג". מה שהוא חושב זה "אני רוצה את זה עכשיו". והם רוצים את זה עכשיו, והם רוצים את זה איפה שזה נמצא. אז אם הם גרים קרוב מאוד לדנמרק, ונוח להם ללכת, לנסוע לשם, אז אולי הם יעשו את זה. אם הם גרים בסטוקהולם, אז כנראה שלא, מפני שזה רחוק מדי. ואם הם גרים בכפר, זה תיאורטית בלתי אפשרי. כי הם רוצים את זה עכשיו. כמובן שחלק מהבנים, חלק מהגברים נוסעים לתאילנד ומרגישים מאוד טוב עם זה. הם עשו את זה בעבר, והם עושים את זה בהווה. כפי שאמרתי, לא קיימת התנגדות חוקית לאובדן מוסר מיני, או אובדן מוסר באופן כללי. זו רק רכישה של שירותי מין שבעבורה אנחנו מענישים. אנחנו מענישים גם ניסיונות. ועבור ניסיון לרכישת שירותי מין, זה לא מספיק שהקונה סתם ישוטט ברחובות. הוא חייב ליצור קשר ולשאול את השאלות. אני יכול לספר לכם סיפור, יש רחוב דומה לזה שסיפרתי עליו בסטוקהולם, ואולי 10-8 בנות נמצאות שם. וזה היה בליל חורף קר מאוד, לא היו הרבה אנשים בחוץ. אחת מהן הייתה שוטרת, צעירה ונאה למראה, היא לבשה מעיל כבד מאוד, כובע, כפפות, צעיף, מגפיים, מכנסיים רחבים וכבדים מאוד, והיה בחור שרצה לקנות ממנה שירותי מין, אז היא סירבה לו, אבל הוא התעקש, והיא סירבה שוב. הוא היה כה עיקש, לא היה יכול לוותר, אפילו לא כשאמרה לו שהיא שוטרת. אולי הוא לא האמין לה. (צוחק) אז הוא הוסיף להתעקש, ואז נמאס לה ממנו אז היא עצרה אותו, והוא נקנס על זה. (צוחק) 

שאלה מהקהל: אמרת שרוב הגברים נקנסים אחרי שמתקבלות עליהם תלונות מזונות, כי זה מאוד מעניין עבורנו. זו יכולה להיות דרך להפחתת האלימות כנגד זונות. העובדה שהן יכולות להתלונן. 

תומאס אלסטראנד: הן יכולות להתלונן, אבל הן עושות זאת לעיתים רחוקות. אבל בתשובה לשאלתך אני יכול לומר שיש לנו רמה נמוכה מאוד של אלימות של לקוחות כנגד זונות, לא היו לנו רציחות של זונות מאז שנות ה-80. הפשע הושלם כשהעסקה הושלמה. כלומר שהעסקה נעשתה, והמגע המיני התחיל. אין צורך להראות או להוכיח פרטים של האקט המיני. אין גם צורך להוכיח או להראות העברה כספית ממשית. ההסכמה לתשלום היא מספיקה. דעתי האישית על החוק הזה, הוא שהוא עובד, וזה לא מסובך במיוחד לאשר או להוכיח את הפשע. יש לנו שלושה מצבים טיפוסיים. הראשון הוא שהשוטרים מפטרלים במחוזות של זנות, או באינטרנט, אם תרצו. הקונים והבנות נמצאים פחות או יותר בפעולה, כלומר במכוניות, דירות, פארקים, בתים סודיים. ומרבית הקונים מודים על המקום, ומקבלים את הקנס, שיונפק על ידי התובע אז אין צורך להגיע עם המקרה לבית המשפט. 

שאלה מהקהל: מה הגובה של הקנס? 

תומאס אלסטראנד: תלוי בהכנסה, אבל אמור להיות בסביבות 700-500 אירו לאדם עם הכנסה ממוצעת. 

שאלה מהקהל: מה תהיה ההכנסה הממוצעת? (לא ברור) בערך. (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: כן, אני חושב. שהכנסה ממוצעת תהיה 40-30 אלף יורו בשנה, משהו באזור הזה. כעת, המצב הטיפוסי השני הוא שהמשטרה נכנסת לבית בושת, לרוב משהו כמו דירה שהוסבה לצורך מכירת שירותי מין. ושוב, מרבית הקונים הנוכחים יקבלו את הקנס, שיכול להיות מוצג על ידי התובע. והמצב השלישי הוא סחר בנשים, זה מה שאני נתקל בו לרוב בניסיון שלי. זוהי תופעת לוואי, חזקה מאוד לחקירה בנושא סחר בבני אדם. יש לנו מערכות ציטוט טלפוני, אנחנו יכולים לחפש במחשבים אישיים, ואנחנו מוצאים עקבות, של רכישת שירותי מין. אנחנו יכולים למצוא שיחותSMS  שבהן נקבע איפה להיפגש ומתי, ומה המחיר, ותודה על הערב הנחמד, האם אני יכול לראות אותך שוב, דברים מהסוג הזה. ואם יש בידינו סוג כזה של שיחת SMS, זה מאוד קשה לקונה לצאת מזה, כמו שאומרים. קונים מסוימים במקרה הזה מודים בפשע, וחלק לא. יש לנו חוקים רגילים של ראיות. לעיתים הבחורה יכולה להיקרא כעדה, ואם הן פנויות, כלומר אם הן עדיין נמצאות במדינה הן לרוב מסכימות לתת עדות. אולי זה נראה קצת מוזר, אבל מאחר ו-, הקונים מכירים את חוקי המשחק. והבנות יודעות את חוקי המשחק. הבנות יבואו לבית המשפט, יגידו כן יש לי את הקליינט הזה, כן הוא רכש ממני סקס, כן, זה היה הסיפור. ואז הקליינט יישפט לקנס או מה שלא יהיה. זה לא ש-, זה לא כל כך מסובך. לעיתים החשודים ברכישה מודים שהיה מגע, אבל מתעקשים שהם התחרטו ונסוגו ברגע האחרון. ואולי זה נכון, וזה חייב להתקבל [כגרסה הנכונה], אבל זו לא בעיה. מבחינתי, אני יכול לזהות שלוש סיבות עיקריות מדוע הוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין היא דבר טוב. אבן הפינה היא שזנות אינה בלתי חוקית בפני עצמה. זונות אינן מבצעות שום פשע, ואת זה צריך להדגיש שוב, ושוב ושוב. זה גם אומר שהזונות יישמרו את הכסף, התשלום לא יבוטל. הפועל שנענש הוא הקונה. זה אולי נראה לא מאוזן ולא הגיוני, אבל זה לא המקרה. כשאתם מבינים שהזונה היא קורבן במצב של מבנה פירמידה, אז יש לכם תמונה ברורה הרבה יותר. 

מניסיוני, אין זונות שמחות, או שטרם פגשתי בהן. במחקר שהשירות הסוציאלי מדעי ערך עד כה על ידי מליסה פארי והצוות שלה בארה"ב, הם ראיינו יותר מ-800 זונות ב-9 מדינות. זה אכן משנות ה-90 המאוחרות ושנות ה-2000 המוקדמות. מצאו 71% שחוו אלימות פיזית במסגרת הזנות, 63% נאנסו במסגרת הזנות, 89% רצו לפרוש, ו-64% הראו סימני הפרעה פוסט-טראומטית. ובאופן מעניין המספרים האלה הם, נראה שזה היה המצב כל הזמן. בקלאסיקה "המין השני" מאת סימון דה בובואר היא מתארת דמויות דומות משנות ה-30, בפרק שלה על זנות. דמויות כמעט זהות. מאוד מוזר, אבל אפשר לראות זאת שם. קנו את הספר וקראו אותו, הוא מאוד טוב. בנוסף, ישנו שיעור תמותה בקרב זונות שהינו גבוה במיוחד. נאמר בעבר, אני לא יודע אם זה מדויק, אבל נאמר שבחדרי הופעה באמסטרדם -  מתבצע רצח של זונה בכל שנה לערך. אין שום מקצוע אחר שבו שיעור התמותה כה גבוה. וכל הזונות שפגשתי או ששמעתי עליהן הן במובן כלשהו קורבנות. נדחפו לזנות בכוח, על ידי צורך, או על ידי עוני, מחסור, התמכרות, הפרעות נפשיות כגון נוירוזה, הערכה עצמית נמוכה, וההתנהגות שלהן קרובה לאותן בנות הפוצעות את עצמן. להרבה מהן יש היסטוריה של התעללות מינית. בצפון ובמערב אירופה כיום זונות מקומיות, כלומר זונות שזוהי מדינת האם שלהן, זונות מהולנד, דנמרק, שוודיה, צרפת - נדירות בצורה קיצונית. כולן מהגרות ממזרח אירופה או אפריקה, וכולן פגועות במובן כזה או אחר. או שהחיים שלהן הזיקו להן. היה לי פעם מבחן קפדני במיוחד לבדוק זאת. אפשר לשאול אותן אם הן שמחות, והן יצחקו לך בפנים. או שאפשר לשאול אותן אם הן היו רוצות שהבנות שלהן יהיו זונות, והן ייתנו לך סטירה. ובכן. אז מיהו רוכש של שירותי מין? זהו גבר המנצל מישהי במצוקה, מישהי נזקקת. ואז יש לנו מדכא וקורבן. אולי זה לא נראה ככה, זה די כמו, כלומר, זה אפשרי, האיזון יוכל להתהפך. יש לך את הגנב הקטן, ויש לך את הבעלים של הסופרמרקט הגדול, אבל צריך לראות מעבר למצב האינדיבידואלי ולבדוק מה [קורה] במבנה החברתי - ושם מתגלה כי יש מדכא אחד וקורבן אחד. וזו הסיבה הראשונה שבגינה אני מוצא [מיגור] רכישה של שירותי מין כרעיון טוב. זה עניין של מוסר. והסיבה השנייה, זה להפחית את הדרישה. 

עכשיו, אנשים באופן כללי לא רוצים לבצע פשעים מכמה סיבות, ואין להפחית בערך של סיבות רגילות, כגון רצון להיות אזרח שומר חוק, יש לך סולידריות עם החברה, אתה רוצה לשלם את החובות שלך, אתה רוצה לשלם על הרכבת, אתה רוצה לשלם על חנייה כי החוק אומר שאתה צריך לעשות את זה, ואתה רוצה להיות אזרח שומר חוק. זהו מניע חזק. בנוסף, ישנו פחת מלהיתפס, באופן טבעי. וישנה גם הסיבה השלישית. עכשיו, אנחנו מענישים אנשים שקונים סחורה גנובה, כולנו עושים זאת. אנחנו מענישים כיבוס כספים. זה לא בגלל שאנחנו רוצים להעניש את המסחר בסחורות יד שנייה, וזה לא שיש לנו משהו נגד בנקאות כפי שהיא. אלא מפני שאנחנו רוצים להגיע לפשע מאחורי כיבוס כספים ובקניית סחורה גנובה, כמובן. פריצה ומה שלא יהיה. 

וכאן יש לנו כלי נהדר של ענישה את אלו שקונים, אנשים שמדכאים במצבים של סחר בבני אדם. שוודיה היא לא אידיאלית. הצלחנו להפחית את רמת הפשיעה של סחר בבני אדם וזנות לרמה שהם פחות ללא ספק נפוצים מאשר בארצות אחרות בצפון ומערב אירופה, ששם יש מערכת חוקית אחרת. וזה כמובן יכול להיות תלוי בסיבות שונות. אבל אחת היא הוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין, מפני שהוצאה מחוץ לחוק של רכישת סקס מתפקדת ככלי החקירה המושלם פשעי סחר בבני אדם. ראשית, החשד של רכישת שירותי מין הוא משהו שקל למשטרה לעבוד עליו, ואז החשד לסחר בבני אדם. החשד לרכישת שירותי מין עשוי לפתוח דלת למשטרה שדרכה תוכל להיכנס, ולחקור את הבנות, ולהציב את האנשים המעורבים תחת מעקב, וכו'. תארו לעצמכם שאתם שוטרים ואתם רואים משהו שנראה כמו רכישה של שירותי מין המתרחשת בשוודיה. מה שאתם יכולים לעשות, זה להגיב. אתם יכולים להתערב, אתם יכולים לקחת למעצר, או שאתם יכולים להציג שאלות לקונה ולבחורה. אם לא היה לנו את החוק הזה, אין שום דרך שהמשטרה הייתה יכולה להתערב או ליצור אינטראקציה במצב כזה. מפני שהעסקה הייתה נחשבת חוקית לכל דבר, ובכל מקרה הקונה או הקליינט לא היה חייב לענות כעד על התנהגותו המגונה. הוא יכול להחליט לשמור על השתיקה, ואין שום דרך שנוכל להכריח אותו לדבר. לעומת זאת, כחשוד במעשה פשע הוא יכול להיעצר, הוא יכול להיות מתושאל, כמובן שעדיין לא קיימת דרך שנוכל להכריח אותו לדבר. אבל אנחנו יכולים לעשות עליו חיפוש, אנחנו יכולים לחפש על הטלפון הנייד שלו ועל המחשב, אנחנו אפילו יכולים לשים אותו בהשהיה בזמן שאנחנו חוקרים או מתשאלים אנשים בסביבתו. וזה אומר כמובן, ש-, למה אנחנו עושים זאת, יש לנו כלי חזק הרבה יותר לאתר את מעגלי הסחר בבני אדם. מפני שאנחנו יכולים גם לחקור את הבחורה. והבחורה תמיד בהתחלה - אם היא "נסחרת" היא תראה הזדהות עם הסוחר, יאמרו לה שהמשטרה היא מסוכנת, ייאמר לה שיסלקו אותה מהמדינה, שהיא עלולה להיעצר, שזנות היא בלתי חוקית, יאמרו לה שהיא יכולה להיאנס על ידי המשטרה, או שהמשטרה תתעלל בה. אבל שום דבר מזה לא קורה, כי במציאות אין לה שום סיבה לחשוש מהמשטרה. אנחנו מנסים, אנחנו מלמדים את המשטרה להתייחס לבנות בכבוד, ואנחנו מקווים שכך הם פועלים. ואז אנחנו מקשיבים לבנות, ואחרי תקופה קצרה זה צץ מתוכן: הנה, סופסוף מישהו שיקשיב לי. ואז היא תספר סיפור, וזה פותח את החלון אל תוך החקירה של הסחר בבני אדם. אבל אלמלא הייתה לנו האפשרות לפעול על פשע רכישת שירותי המין, אזי לא היה חלון להיכנס בעדו, לא הייתה אפשרות חוקית להתחיל את החקירה הזאת.
כשאנחנו מחליטים להגיש כתב אישום לחשוד בסחר בבני אדם, התובע יגיש גם כתבי אישום לקוני שירותי המין. זה מאפשר לי לתשאל את קוני שירותי המין במסגרת התהליך, נגד הנאשמים בפשעי סחר בבני אדם. אז אני יכול להשתמש בהם כעדים בלתי רצוניים לנסיבות הפשע. אני יכול להראות, אם זה המקרה, את התנאים המגונים והמזוהמים שבהם הם היו צריכים לפעול. והאנשים האלה גם מתפקדים כראיות כשהסבר לא באמת ניתן. וזה אולי מה שבאמת מפריד תיק שוודי של סחר בבני אדם [מתיקים כאלה] בארצות אחרות. הטקטיקות האלה היו בלתי מובנות בהתחלה, אבל הן הוכיחו את עצמן כמוצלחות ביותר. קיבלנו תוצאות טובות מאוד על ידי כך שהצגנו את רוכשי שירותי המין כנאשמים משניים. עכשיו אנחנו לא רק מספרים את הסיפור, אנחנו מראים להם מה התרחש על ידי הצגת הלקוחות. לסיכום, על ידי הוצאה מחוץ לחוק של רכישת שירותי מין לא נוכל להביא סוף לזנות, זה בלתי אפשרי. מצד שני, אין זו סיבה שלא להוציא אותה מחוץ לחוק. יש לנו מאז תזכיר (לא ברור) חוקים נגד גניבה, רצח, הצתה, אונס וכיו"ב. ואנשים ממשיכים לבצע את הפשעים הללו, אנחנו חיים איתם יום יום. אבל אין זו סיבה לא להוציא אותם מחוץ לחוק או למגר אותם. תודה על תשומת הלב שלכם. (מחיאות כפיים) 

מנחה, דינה דומיניץ: אנחנו פתוחים לשאלות ממשתתפי הוועדה, או המומחים. מישהו רוצה להתחיל? כי לי יש שאלות רבות, פשוט רציתי להיות מנומסת. דברו בקול רם, ותציגו את עצמכם קודם. 

שאלה מהפאנל: איילת (לא ברור) ממשרד ה-(לא ברור) הציבורי. אתם מפרסמים את השמות של אלו שנקנסו על ידי החוק? 

תומאס אלסטראנד: אפשר למצוא אותם בארכיון של ביהמ"ש, כן. אבל רישום פלילי כשלעצמו אינו גלוי לציבור. אבל אם תלכי לביהמ"ש ותקראי את כל הרשומות, תמצאי אותם, כן. כמו כל פושע רגיל. 

שאלה מהקהל: (לא ברור) אתה יכול לספר לנו קצת על הקמפיין של חינוך ציבורי שאתה מקדם לפני שהחוק הועבר, או אולי במהלך השנים? 

תומאס אלסטראנד: אני רק יכול לתת לך סקירה קצרה, משום שלא עבדתי בתחום באותו הזמן. היה ויכוח ציבורי, שהיה מאוד קשה עם המון, שונות. והחוק הזה היה מאוד שנוי במחלוקת, וכשהגזימו בחשיבותו, ונתקל ב-, התחלתי, איך אומרים? התחלתי, שוטרים וכמה עובדי השירות הסוציאלי התנגדו לו, כך שהייתה לו התחלה מאוד איטית. אני חושב שבשנה הראשונה אולי היו רק 5-4-3 אנשים שנשפטו. ואז הוא גדל בהדרגה, ואני חושב שאם ארצות אחרות ירצו ללכת בדרך הזו, אני חושב שכך צריך לעשות זאת. להתחיל לאט, ולא לקוות לפריצה הגדולה, אלא לעבודה סבלנית. בנוסף, כדאי שאוסיף שב-50 השנה האחרונות פחות או יותר, זה לא היה עניין זכרי ללכת לזונות. הזכר השוודי לא צריך להתדרדר לזה. הוא אמור להיות מסוגל להשיג לעצמו סקס בכל מקרה. אז זה לא הייתה שאיפה גדולה מצד הגברים לשמר את הזנות, לפחות לא על פני השטח.  

שאלה: האמת שרציתי לשאול אותך מה היא כוונת החוק? להפחית את הזנות? לשנות התנהגות גברית בשוודיה? מה...? 

תומאס אלסטראנד: כן, אני חושב שהרעיון המרכזי היה להפחית את הזנות, אני חושב. 

שאלה: והזכרת רק גברים שנקנסו. 

תומאס אלסטראנד: כן. 

שאלה: אבל יש אפשרות גם לשלוח אותם לכלא, ואני תוהה האם היה גבר כלשהו שנשלח לכלא, ומה היו הנסיבות. והאם קיים הבדל בין צריכה [של סקס] מזונה שהיא קטינה, או בגירה.  

תומאס אלסטראנד: כן. שאלה אחרונה קודם. לקנות שירותי מין מאדם מתחת לגיל 15 זו כמובן ניצול מיני של ילד. על זה אנשים נשלחים לכלא כל הזמן. ואז לקנות [שירותי מין] מקטין בגילאים 18-15 זהו פשע אפור הרבה יותר מאשר לקנות ממבוגרים. וזה נוגע רק למבוגרים. לא היו כליאות על רקע רכישת שירותי מין בלבד, אבל היו מקרים מסוימים של מאסר על תנאי ותקופת מבחן כאשר הנסיבות היו מחמירות. 

שאלה: אתה חושב שיש פיחות ברכישת שירותי מין בשל הקנסות, או בשל הסטיגמה, או בשל שינוי אווירה של החברה השוודית? 

תומאס אלסטראנד: זוהי שאלה מאוד קשה לענות עליה. ואני חושב שאפשר להקביל את זה למשהו: מאחר ועד לפני 17 שנה היה די בסדר, כלומר זה לא היה מותר, אבל זה היה די בסדר לשתות כמה בקבוקי יין ולנהוג הביתה, אם עשית את זה בזהירות. היום זה לא בא בחשבון, אפילו שלא תילקח לחקירה או תיקנס, לא בא בחשבון לעשות זאת מנקודת מבט מוסרית. וזה מה שאני חושב שקרה עם החוק הזה. בהתחלה כמובן אנשים פחדו מפני שהם לא רצו להיחקר או להיקנס. 

שאלה: אני שירה, אני מארגנת בעצם (לא ברור), וישנה טענה שאומרת שפורנו הוא בעצם זנות, אבל על המסך. אמרת שאתה לא מתכוון לתת (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: כן. אני מבין את הנקודה שלך, אבל אני חושב שמה שאת צריכה לעשות זה להבדיל. כאשר יוצרים פורנו ההבדל הוא, יש לך מצב מסוג שונה בהשוואה לזנות. אפשר שיהיו נקודות דמיון במקרים מיוחדים, הם יכולים להיות די דומים. 

שאלה: (לא ברור) יש לי שתי שאלות. השאלה הראשונה זו האם ישנה אופציה כלשהי ללקוח במקום לקנות, לקבל משהו (לא ברור) כגון חובת שירות או הדרכה בקהילה במקום קנס, או שלעבור את ההליך הקרימינלי, זו האופציה היחידה. האופציה השנייה אם אתה מסתכל על העברת כספים, או (לא ברור) מתן הטבות, במיוחד במקרה של קטינים שמקבלים הטבות, אתה גם רואה זאת כעסקה של (לא ברור) ניצול מיני. (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: כן, כן. זה קורה שקטינים מפותים על ידי כסף או מתנות, או משהו בדומה לזה. וזה כמובן יהיו נסיבות מחמירות, אבל הרעיון של ניצול מיני של קטינים מתחת לגיל 15, הפשע הוא כל כך חמור בפני עצמו, כך שזה לא באמת חשוב האם הם קיבלו על זה תשלום או לא.  באשר לחלק הראשון של השאלה, לא קיימות תוכניות מדיניות, אין תוכניות ממשלתיות לרוכשי שירותי מין. יש כמה השקעות, וכמה תוכניות קהילתיות שבהן אנשים המרגישים שיש להם דחפים שכאלה, ורוצים להיפטר מהם יכולים לדווח ואף יעשו כן. ובמקרה שיש לנו רכישה חמורה של שירותי מין, כלומר הרבה שירותי מין, או בנסיבות מגונות ביותר, אז יש אפשרות לעבור תוכנית כזאת במקום ללכת לכלא, וזה כבר קרה. 

שאלה: האם הקנס הזה הוא חלק מהרישום הפלילי של אדם בשוודיה?

תומאס אלסטראנד: כן. 

שאלה:  ואם אתה רוצה לחפש עבודה, האם זה חלק מהרישום שלך, והאם זה מוצג? 

תומאס אלסטראנד: לא. 

שאלה: לא?  

תומאס אלסטראנד: משום שהרישום הפלילי לא נגיש לאדם פרטי בשוודיה, אפילו לא לעצמך. 

שאלה: לא, אבל בישראל זה גם כך. אבל זה כן מוצג במקרה שאתה למשל רוצה לעבוד בממשלה. 

תומאס אלסטראנד: כן. 

שאלה: או במקומות אחרים שהם לא, 

תומאס אלסטראנד: כן, אני חושב שהייתה לי בעיה אם הייתי מבקש לעבוד בעבודה שלי. (צחוק בקהל) 

מנחה, דינה דומיניץ: אנחנו מקווים שכך. 

תומאס אלסטראנד: אבל באופן כללי, ה-, אבל כמו שאמרתי, הרישום הפלילי לא נגיש לציבור, והוא אפילו לא נגיש לך בעצמך, כלומר שהמעסיק לא יכול להכריח אותך להציג רישום פלילי, כי אין לך דרך לקבל אותו. 

מנחה, דינה דומיניץ: אבל זה, 

תומאס אלסטראנד: יש יוצאים מן הכלל. אם את רוצה לעבוד עם ילדים, את צריכה להציג רישום פלילי שאומר שאת לא פדופילית. שאת לא נשפטת על פשעי ניצול מיני. 

מנחה, דינה דומיניץ: אבל הקנס הוא חלק מהרישום הפלילי. 

תומאס אלסטראנד: כן, כן.
מנחה, דינה דומיניץ: ויש לו השפעה. 

תומאס אלסטראנד: אכן, כן. 

מנחה, דינה דומיניץ: אוקיי. שזה חשוב לנו. 

שאלה מהפאנל: אביטל (לא ברור) - יש לי שתי שאלות. בעצם יש לי יותר. (צחוק בקהל) יש לי בערך אלף. הייתי שמחה אם תוכל לומר מילה או שתיים בנוגע לפיצויים או שיקום, האם יש להם אופציה לתבוע נזקים מהמדינה,  מה-(לא ברור), האם יש קרן מיוחדת? 

תומאס אלסטראנד: כן. אני יכול לעשות את זה. כאן יש הבדל בין זונות ובין קורבנות של סחר בבני אדם. לא כל הזונות הן קורבנות של סחר בבני אדם. ואם יש לך קודם את המקרה הרגיל, אז יש אפשרות מאוד קטנה של תביעת נזקים, כי אין הרבה לבקש. מצד שני, אם אתה קורבן של סחר בבני אדם, אתה יכול ויעזרו לך לתבוע נזקים מהפושע, וזה ייעשה בתוך התהליך הפלילי, על ידי עבדכם הנאמן, או על ידי עו"ד שמונה במיוחד לצורך העניין לצידי. ובאשר לכסף, כשאנחנו משיגים את הכסף מהפושע, הוא יכול להיות מועבר אל הקורבנות. ואם אין כסף, שזה הרבה פעמים אכן המצב, המדינה יכולה להתערב ולשים את הכסף במקום, ובמקרה הזה המדינה מתערבת ותובעת את הפושע. זהו תהליך שעשוי לעבוד, אבל לא ב-100%. בנוסף, מה שאנחנו כן מנסים לעשות עם קורבנות הסחר בבני אדם, אנחנו מנסים להחזיר אותם אל המולדת. ומניסיוננו זה מה שרובם רוצים. הם רוצים ללכת הביתה אל ילדיהם למעשה, ואנחנו מנסים לעזור להם עם זה, כלומר אנחנו משלמים להם את הכרטיס, אנחנו מארגנים עבורם סוג של ועדת קבלה בארץ המקור, יש לנו עזרה גדולה מארגון ההגירה הבינלאומי, אבל כמובן ששום דבר לא מושלם בעולם הזה. ויש בעיות בתחום הזה, כן. 

שאלה: לשאול שאלה, קדימה (דיבורים בקהל) האם הנשים הזונות משתפות פעולה עם המשטרה, איך המשטרה מתייחסת אליהן? 

תומאס אלסטראנד: כן.
שאלה: כן, מה? בנחמדות. (צחוקים בקהל) אני חושבת שאולי זה ברור, אבל אולי זה גם (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: אנחנו משתדלים להיות נחמדים אליהן. לא, (צוחק) מה שאנחנו עושים, 

שאלה: אני אגיד לך למה אני שואלת, כי הרבה פעמים כאן יש חוסר אמון, 

תומאס אלסטראנד: כן. 

שאלה: בין העוסקות בזנות ובין המשטרה, או כל סמכות, ותהיתי כיצד החוק משפיע על ה-(לא ברור) הספציפי הזה. 

תומאס אלסטראנד: זה תהליך מאוד מסובך לבנות אמון עם בנאדם שהיה קורבן לפשע רציני. זה כמו הדבר שקורה כשיש לך אישה שהתעלל בה בעלה, המדווחת למשטרה, ואז קצין המשטרה צריך לבנות גשר של אמון בין הקורבן והשוטר. יש לנו קציני משטרה שהוכשרו במיוחד לכך, כמה. אנחנו לוקחים את זה לאט, אנחנו נותנים להם את הזמן, אנחנו מנסים לסדר להם מקום לינה במקלטים. באופן כללי הם נעשים מאוד משועממים, אז אנחנו צריכים גם לשעשע אותם. כלומר, האנשים האלה הם חברותיים, אנשים (לא ברור) הם רוצים להנות, ואנחנו שמים אותם במקלטים בכפר, היכן ששום דבר לא מתרחש. הדבר היחידי שהם יכולים לעשות זה לצפות באינטרנט ולעשן סיגריות. אבל אנחנו מנסים לשמור אותם במצב טוב. אני מנסה לקיים מגע אישי איתם לפני ביהמ"ש כדי להראות להם שאני לא בנאדם מסוכן, וזה עובד פחות או יותר. 

שאלה: איך אתה מרגיש לגבי אתרי אינטרנט? אתרים שמציעים רכישות (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: ובכן, אם אתר האינטרנט הוא שוודי, מה שאף פעם לא המקרה, אפשר לסגור אותו. אבל זה תמיד רוסי, או משהו, אז מה שהמשטרה עושה זה לפטרל בו, כפי שמפטרלים ברחוב. אנחנו, אם יש מודעה חדשה, המשטרה מתקשרת לשם, היא יכולה להתקשר לבחורה, לבקש שירותים, להוציא את הבחורה לשטח הפתוח. אז הבחורה תגיע, והלקוח לא יגיע - וזה למעשה יום רגיל בחייה של זונה, ואנחנו יכולים לעקוב אחרי הבחורה הביתה ואז אנחנו יודעים איפה היא גרה, ואנחנו יכולים לראות עם מי היא נמצאת. אז יש לנו סרסור, ואנחנו יכולים להמשיך משם. 

שאלה: אם האתר הוא מקומי יש לך את האפשרות פשוט לסגור אותו? אם הוא שוודי. 

תומאס אלסטראנד: ובכן אם, עוד לא ראיתי אתר אינטרנט שוודי. כן. כן. 

שאלה: בזמן חקיקת החוק, האם ממשלת שוודיה הכינה תקציב בכדי לעזור לזונות להשתלב מחדש בשוק העבודה הרגיל? בכדי לעזור להן? דמי רווחה, האם ציפית, כפי שאמרת, לאחר (לא ברור) שכן ציפית להפחתה של הזנות, האם החוק הזה היה חלק מתוכנית שלמה שכללה תקציבים בכדי ללכת עד הסוף עם מה שציפית מהחוק לחולל? 

תומאס אלסטראנד: אני מאמין שזה היה, אבל התקציב לא היה כל כך רחב, אני מאמין. זה פחות או יותר נתפס כחלק מההתחייבות הכללית של החברה אל האזרחים שלה. אבל נעשתה התקדמות. נעשתה התקדמות באותו הזמן. ועוד יש התקדמויות מדי פעם, אבל זה לא עניין שדורש עלות גדולה. זה לא. 

שאלה: (לא ברור) מה קורה והקנסות האלה, מה קורה כשתופסים מישהו, 5-4-3 פעמים. הם לא (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: לא, זה יהיה, הקנסות יהיו גבוהים יותר, ולבסוף יהיה מאסר בכלא. כמו עבריינים מועדים רגילים. 

שאלה: (לא ברור) אחד זה כשהבחורה מתלוננת, והשני שהזכרת עכשיו, זה כשהמשטרה (לא ברור) לפעמים הם עוקבים אחרי הזונה, (לא ברור) מתוך 300 המקרים שהזכרת,  איך היית מחלק אותם? במקרים שבהם הזונה רצתה (לא ברור) ולאלו שבהם היא לא רצתה (לא ברור) 

תומאס אלסטראנד: אני חושב שרוב המקרים מתוך ה-300 בשנה היו למעשה מקרים של "נתפסו על חם", כלומר שלא היו חלק מהחקירות של סחר בבני אדם. והמיעוט הוא חלק מהחקירות של סחר בבני אדם, והם יכולים להתחיל בדיוק בדרך, בשתי הדרכים השונות שתיארת כאן, אבל אלו הם מיעוט המקרים. 

מנחה, דינה דומיניץ: שאלות, אני חושבת שאנחנו יכולים,
תומאס אלסטראנד: כן.
מנחה, דינה דומיניץ: לסיים את הסשן הראשון והמאוד מרתק הזה, אנחנו קצת מקדימים בזמן, שזה מעולה. יותר טוב מלאחר. אז ראשית אני רוצה להודות לך מאוד על המצגת המאוד מאוד מעניינת הזאת. אנחנו ניקח הפסקה של רבע שעה, שלאחריה נמשיך. הייתי מעט נרגשת הבוקר, אז לא היה לי, לא זכרתי למרות שרשמתי לעצמי, אז רציתי להודות לדינה דומיניץ וסוזאן דסוקי מהמשרד שלי, ושירה שגיא שריכזו את האירוע הזה, שכמו שאתם רואים, אירוע מאוד חשוב עבור הוועדה הזאת שבאמת מחפשת תשובות. אז אני רק מזהירה את כל המומחים האחרים שעדיין יש לנו כל כך הרבה שאלות לשאול. אז שתהיה לכם הפסקה נעימה ונשוב בעוד רבע שעה. (מחיאות כפיים) 

דובר: שמקליטים את המפגש שהשאלות יישאלו דרך המיקרופון, אחרת אי אפשר לתרגם אותן ואי אפשר להקליט אותן אז בבקשה, כשמתחיל זמן השאלות, בבקשה קחו את המיקרופונים. דינה תמשיכי בבקשה. 

מנחה, דינה דומיניץ: אוקיי. מארי הינה עורכת דין, סגן ראש היחידה לטיפול באלימות כנגד נשים, וחקיקה הנוגעת לנשים באופן ספציפי, בתוך משרד הבריאות וענייני נשים באוסטריה, היא גם מובילה את משרד התיאום הבינלאומי, הנקרא אלימות נגד נשים בקבוצה העובדת בזנות בכל המדינה. פרסמה מחקר השוואתי על גישות חוק שונות כלפי זנות ואני מאוד מצפה לשמוע ממנה, תודה. 

מארי-תרז פראנטנר: גבירותיי ורבותיי, זה עונג גדול עבורי להיות כאן היום ושהוזמנתי למפגש זה. ולקבל את ההזדמנות להציג בפניכם את המדיניות האוסטריות בנוגע לזנות, שתהיה תוכנית די הפוכה למה ששמעתם כרגע על שוודיה. ואני מוכרחה להודות שאני בעצם מקווה לבלבל אתכם, לבלבל אתכם בעניין המדיניות שיש לנקוט בה. מפני שאני עובדת על הנושא הזה כבר זמן רב, מעל לעשר שנים ודי באינטנסיביות. ויש כמעט רק דבר אחד שאני בטוחה בו, אין שאלות קלות, אין תשובות קלות לשאלות הנוגעות לזנות. אבל לפני שאתחיל את המצגת, אבקש לומר מספר מילים על הרקע המקצועי שלי, ועל הגישה האישית שלי לנושא, כי אני חושבת שזה תמיד חשוב להכיר את גישתו של אדם בכדי להיות מסוגלים להעביר ביקורת על הטיעונים שלו, ואתם מוזמנים לעשות כך עם שלי גם כן. 

אני עו"ד במקצועי, ואני עובדת במשרד לענייני נשים, במחלקה האחראית [לטיפול ב]אלימות נגד נשים. ואני עובדת שם כבר מעל ל-15 שנה. ב-2004 נעשיתי חברה בכוח המשימה הלאומי לטיפול בסחר בבני אדם, ובאחת הפגישות הראשונות שלי, היה מומחה חיצוני שהוזמן, נציג מיוחד של סחר בבני אדם מסרביה, והיא דיברה על זנות כאילו זו היתה עבודה. ואני זוכרת שחטפתי הלם ושהתעצבנתי, מפני שלא טיפלתי במקרים רבים של זנות קודם לכן, אבל קראתי על הקונספט השוודי שלפיו זנות היא אלימות נגד נשים, ואני די נשביתי בקונספט הזה ונעשיתי די נסערת במהלך הפגישה הזאת. אבל גם הסתקרנתי, והבנתי שהמשרד לענייני נשים מעולם לא עסק בנושא הזה לפרטיו, ודי במקרה התחלתי את התואר השני זמן קצר לאחר מכן, והחלטתי להקדיש את נושא התזה שלי לעניין, וערכתי מחקר על החקיקה בענייני זנות במדינות אירופאיות - אוסטריה, גרמניה, שוודיה וסלובקיה. ובסוף -  וההשפעות שלה, או ההשפעות הצפויות שלה, ובתום מחקרי הגעתי למסקנות הבאות: שניסיון לעצור את הזנות על ידי הוצאה מחוץ לחוק של הלקוח, או הוצאה מחוץ לחוק גם של הלקוח וגם של הזונה הוא מקרה אבוד. אבל בנוסף, ניסיון לפקח על הזנות בכדי לשפר את תנאי העבודה נראה כדרך מעייפת ואינסופית גם כן. המסקנה השלישית שלי הייתה שאולי ההשפעה של המדיניות הבודדה כלפי זנות על שוק הזנות מוערכת יתר על המידה. מפני שקיימים גורמים אחרים שאני חושבת שהם הרבה יותר חשובים לשוק הזנות, מאשר המדיניות כלפי זנות באותו המקום. כלומר המצב הכלכלי של נשים במדינה, במיוחד של נשים מהגרות במדינה והאפשרות שלהן להרוויח כסף שיקיים אותן באופן מכובד. זה דבר אחד. והגורם השני שלדעתי הוא בעל חשיבות עליונה זה איך מתייחסים לעובדי מין והסטטוס הכללי של נשים בחברה, ואיך נשים נשפטות והאם הן יכולות להחליט בחופשיות על הגוף שלהן והמיניות שלהן. עד כאן הדעה האישית שלי בנושא, והייתי רוצה להתחיל עם המצגת שלי כרגע. 

לא. מהר מדי. אוקיי. מצטערת, זה נכון. פשוט התבלבלתי. רציתי לתת סקירה קצרה על מה שאני עומדת להגיד למעשה, מפני שזו מצגת די ארוכה. יש לי די הרבה זמן. אני רוצה למסור לכן כמה עובדות על אוסטריה, כדי שתקבלו מושג על המדינה שלי. ואז אני רוצה לתאר את המסגרת החוקית בנוגע לזנות באוסטריה ולתת לכם את ההזדמנות במקרה הצורך, לשאול כמה שאלות הבהרה על המסגרת החוקית. ואז אמשיך עם [תיאור] העבודה המדינית, כולל הנתונים הקיימים על זנות, כוח המשימה הלאומי לטיפול בסחר בבני אדם, מערכת התמיכה לקורבנות ונתונים על סחר בבני אדם, ואז אמשיך עם השיח האוסטרי על זנות וטיעונים לרגולציה. 

אוסטריה היא רפובליקה פדרלית, ויש לנו, מבחינתם תושבים אנחנו בערך בגודל של המדינה שלכם למעשה, כ-7 מיליון תושבים. רובם, ובכן, העיר הגדולה ביותר היא וינה כולל הפרברים, כמעט רבע מהאוסטרים חיים בווינה. אוסטריה היא חלק מהאיחוד האירופי מאז 1995 והיא דמוקרטיה המיוצגת על ידי פרלמנט. אני רוצה לקחת את הזמן לומר את זה. יש לנו את הנוכחי, זה בסדר? הממשלה הנוכחית שלנו היא קואליציה של הסוציאל-דמוקרטים, הנוצרים-דמוקרטיים, אבל גם מפלגת החופש, שהיא מפלגה ימנית די חזקה באוסטריה. ויש לנו עוד שלוש מפלגות קטנות יותר בממשלה - כלומר שש בסה"כ נכון לעכשיו. אנחנו, זו מדינה פדרלית, אוסטריה מחולקת ל-9 מדינות פדרליות, עם ממשל משלהן, ויכולת חקיקה שמאוד רלוונטית לזנות, תכף אגיע לזה. בנוסף, אני חושבת שזה גם מעניין לדעת שיש חשיבות לדת באוסטריה. הקבוצה הגדולה ביותר הם הקתולים עם 60%, ובעצם, הקבוצה השנייה בגודלה הם אלו ללא וידוי, המהווים 20%, וקהילות דתיות אחרות קטנות יותר. זו המפה של אוסטריה, עם וינה ממוקמת במזרח. אז בקשר למסגרת החוקית. ראשית, זנות היא חוקית ומפוקחת באוסטריה; אבל מסגרת הרגולציה היא מאוד מסובכת, ואני מקווה שאצליח לפשט אותה עבורכם, למרות זאת. התקנות הרלוונטיות ברמה המחוזית, והתקנות הרלוונטיות ברמה הפדרלית. ולמעשה ניתן למצוא תקנות ספציפיות לזנות ברמה המחוזית, וניתן למצוא תקנות כלליות רלוונטיות לזנות ברמה הפדרלית, וכמה תקנות ספציפיות לזנות ברמה הפדרלית גם כן. באשר לרמה המחוזית, הזכרתי שלאוסטריה יש 9 פרובינציות, ויש לה גם תשעה חוקים הנוגעים לזנות. כך שלכל מחוז יש את חוק הזנות שלו, יש דמיון בין החוקים, אבל הם שונים בפרטיהם. כולם מסדירים מי מורשה לעסוק בזנות, הגבלת גיל, ותקנות הקשורות בבריאות הנפש, וכולם מסדירים את הצורך להירשם, אבל בצורות שונות, בתלוי בפרובינציה. הם כולם מסדירים את המקומות שבהם מורשית זנות, כולם קובעים שהיא מותרת בבתי בושת בעלי רישיון. אבל חלקם מאפשרים גם זנות בבית הלקוח, ובווינה יש באזורים מוגבלים מאוד, יש אזורים מוגבלים לזנות רחוב. וכל החוקים המחוזיים יכולים לקבוע גם זמנים מוגבלים לזנות. אבל מה שמאוד חשוב להבין זה שהחוק הוא עניין אחד, והיישום הוא סיפור אחר. וכדי לתת לכם דוגמא מאוד חזקה- בווינה קיים יישום די ליברלי של החוק, בעוד שבארלברג שהיא הפרובינציה המערבית ביותר של אוסטריה, הזנות מותרת רק בבתי בושת בעלי רישיון, אבל לא קיימים שם בתי בושת בעלי רישיון. כך שבמציאות ישנו איסור על זנות בפרובינציה הזאת. 

שאלה: מה את מתכוונת כשאת אומרת איסור, אם מישהו נתפס, 

מארי-תרז פראנטנר: הוא נקנס. נותן שירותי המין נקנס. 

שאלה: נותן שירותי המין נקנס? 

מארי-תרז פראנטנר: ובעל בית הבושת, 

שאלה: אם זה בעלים של בית בושת שאינו מורשה אז ברור שהבעלים ייקנס. אבל אני מאמינה שכשלא קיימים בתי בושת מורשים, אז יהיו בתי בושת פרטיים. 

מארי-תרז פראנטנר: קיימים הרבה מועדוני גו-גו בפרובינציה הזאת. אז זה, אני אגיע לזה, מקבלים אפקט. אם לא מרשים את זה באופן חוקי, יש מקומות בלתי חוקיים. אז, 

שאלה: אני מצטערת על השאלה המשפטית, 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: אם זה חוקי במדינה, איך אפשר לתבוע מישהו על מעשיו, כשהוא טוען - אני רוצה שיהיה לי את החופש תעסוקה. זה חוקי במדינה, ו-,
מארי-תרז פראנטנר: זו שאלה טובה, כן, כן. 

שאלה: איך זה אסור, צריך לתת רישיון לנהל בתי בושת, כי יש לי את הזכות להתפרנס כזונה.  

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, בעצם קיים כזה מצב, ישנו יזם אחד שניסה לפתוח בתי בושת במשך שנים. הוא הגיש תביעה והתיק הזה עדיין מתמשך, ואנחנו מאוד סקרנים באשר לאיך ביהמ"ש הגבוה יקבל החלטה בסוגיה זו. אבל זה, בעצם היזם הוא זה שמגיש את התביעה. לא נראה לי שעובדות סקס, נשים רווקות יגישו אי פעם תביעה שכזאת שהיא יקרה וגוזלת זמן. אבל את צודקת. זו שאלה גדולה, ואנחנו מחכים לתשובה של ביהמ"ש הגבוה. 

רציתי לבחור בווינה כדוגמא, מפני שאני חושבת שהיא המעניינת ביותר מבחינת חקיקה. והיא הליברלית מכולן, כפי שאמרתי. יש לה הגדרה לזנות, שזו כמובן שאלה שכבר צצה - מהי זנות? זהו מין מסחרי, שירותי מין מסחריים הכוללים מגע גופני. כלומר סקס טלפוני לא נחשב בחוק, וזוהי הגדרה כללית של זנות באוסטריה שלמעשה פותחה על ידי ביהמ"ש הגבוה. כולל מגע גופני, זה אלמנט מפתח. אז היכן זנות מותרת בווינה בבתי בושת בעלי רישיון, וכמו שאמרתי כבר, היא מותרת גם בבית הלקוח וגם ברחוב באזורים שונים. רק שידול לביצוע שירותי מין ברחוב הוא אסור, זו עבירה. תהליך רישוי בתי הבושת כולל מעורבות חזקה של המשטרה, וכולל בדיקת אמינות של הבעלים והאנשים האחראיים הפועלים בבית הבושת. בתי הבושת חייבים לקיים תקנות בטיחות, כגון כפתורי מצוקה בחדרים, הם חייבים לעמוד בסטנדרטים של היגיינה, שירותים, מקלחות וכיו"ב. הם חייבים לספק גם מצרכים לנותני שירותי המין, כגון לוקרים, מתקני בישול וכיו"ב. עובדי המין צריכים להיות רשומים במשטרה, ורישום זה משולב עם חתימה של, ייעוץ אצל ארגון לא ממשלתי עצמאי, מיוחדות, יש לנו באוסטריה סוכנויות ייעוץ שמייעצות ספציפית לעובדי מין, ושתיים מהן נמצאות בווינה. הלקוחות עלולים להיקנס אם הם פונים לעובד מין מחוץ לבית בושת מורשה או מחוץ - סליחה? 

שאלה: (לא ברור) רק כדי להיות בטוחה שהבנתי אותך, האישה שעובדת בזנות צריכה להיות רשומה במשטרה? למה במשטרה? 

מארי-תרז פראנטנר: מפני שהגישה הכללית באוסטריה היא כרגע שזה חוקי, אבל עדיין נחשב לעבודה הקשורה מאוד למילייה של הפשע. כך ש-, זה בעצם נושא חזק בקבוצת העבודה שאני הולכת לדבר עליה בפירוט גדול יותר מחר. למשטרה יש כזו גישה, של זנות, הגישה של המשטרה לגבי זנות היא להימנע ממעשי פשע. שהם רוצים לשמר את הזנות תחת שליטה, תחת פיקוח משטרתי, שזה לא המקרה בעסקים של בנייה, עסקים או כל תחום אחר. כלומר שיש כאן מצב ספציפי. 

שאלה: (לא ברור) סוכנויות ייעוץ. איזה סוג של ייעוץ הן מספקות? 

מארי-תרז פראנטנר: הן מספקות ייעוץ בנוגע לתחום רחב של שאלות, הן נותנות מידע כיצד אפשר לעבוד בזנות באופן חוקי באוסטריה. אם יש בעיה עם הבעלים של בית הבושת, הם יכולים לפנות לסוכנות ייעוץ, ולבקש עצה - איך להגיב? הם מקבלים ייעוץ על נושאים רלוונטיים לכל עובד מין מורשה. מיסוי, ביטוח לאומי. כך שרצון להחליף את העבודה, תמיכה בלהחליף מקצוע. 

שאלה: והייעוץ הזה מסופק על ידי ארגון שאינו ממשלתי, לא על ידי המשטרה. 

מארי-תרז פראנטנר: לא על ידי המשטרה. 

שאלה: זה מאוד מעניין. מדוע? מפני שהמשטרה נשמעת כאילו היא המנהלת של העסק, והמידע שאנשים אמורים לקבל, מסופק על ידי ארגון שאינו ממשלתי. 

מארי-תרז פראנטנר: מפני ש-, ובכן, זה לא כל כך מוזר (צחוק גדול בקהל) מפני שעובד מין, ובכן זה לא, כמו שהזכרתי קודם, זה לא כל כך קל למשטרה באמת לבנות,
קהל: אמון. 

מארי-תרז פראנטנר: אמון. מפני שיש להם, כלומר, באוסטריה יש להם גם, הם נמצאים בעמדה של, נסיון למנוע פשעים, אלימות וניצול, אבל אפילו אם זו לא אותה יחידה, יש יחידות משטרתיות אחרות שצריכות לבדוק את, שאין עבירה על חוקי האונס, ובמידה ויש עבירה הם צריכים לקנוס. אז אם מישהו יקנוס אותך על זה שעמדת במקום הלא נכון, ברחוב, לצורך העניין, אתה לא הולך לבטוח בו, אם יש לך בעיה. אז, אתה צריך את ה-, אני חושבת שזה מאוד חשוב שיש לך סוכנויות ייעוץ עצמאיות שיש להן משימות שונות בתכלית מאלו של המשטרה. וזה הרבה יותר קל להן לבנות,
דוברת: אהה,
מארי-תרז פראנטנר: כן. 

דוברת: רק רציתי להעיר הערה עבור המשתתפים הישראלים. אני חושבת שאין לנו בישראל את התפיסה של המשטרה כנותני שירות לקהילה. אבל בבסיס, המשטרה היא לא רק שם בכדי לעצור, או לחקור, או להיות מעורבת באירועים אלימים וטרור כפי שאנחנו מכירים אותה בישראל. ואני חושבת שהעובדה שאנחנו חושבים שהכל אמור להיעשות על ידי ארגונים שאינם ממשלתיים, זה מפני שאנחנו ברי מזל שיש לנו ארגונים לא ממשלתיים בישראל שלוקחים על עצמם חלק מהתפקידים של הממשלה. לא רק המשטרה, ישנן עוד זרועות ממשלתיות שאולי היו אמורות לעשות דברים, אבל לא היו מסוגלות לכך. בין אם זה בשל בעיות תקציב, או בגלל שהם לא חושבים שזה חלק מהמחויבויות שלהם. אבל עבור מישהו שגר באירופה המשטרה היא לפעמים גוף שמעניק לך סיוע, בצורה פשוטה. אני לא אומרת את זה בצורה צינית, חשוב לי להדגיש זאת. זו לא ביקורת על המשטרה הישראלית, אלא משהו ש-, אנחנו מדברים על זה לפעמים, הקונספט של משטרה קהילתית, דברים שהם לא מאוד מפותחים בישראל. אז, אני מצטערת פשוט רציתי להעיר זאת עבור ה-, 

מארי-תרז פראנטנר: כן, תמיד צריך לקחת בחשבון את המצב הספציפי, וכפי שציינתי גם באוסטריה זה מצב קשה עבור המשטרה. מפני שהמשטרה תמיד נחשבת כיחידה [אחת], אבל היא למעשה לא יחידה אשר פועלת בדרך אחת, אז אני מבינה שלמשל היחידות שאחראיות על זנות וסחר בבני אדם, הן בעלות גישה שונה כלפי הנושא מהיחידות האחראיות על קנסות אדמיניסטרטבים. ולעיתים היחידות מתעצבנות זו על זו, כי למשל עבודת היחידה האחראית על זנות, הם רוצים לבנות יחסי אמון כך שהקורבנות יפנו אליהם. אבל אם יחידות אחרות של המשטרה פועלות בצורה של קנסות, או בהתנהגות לא כל כך מכבדת, זה מחבל במאמצים שלהן. אז זו המציאות. 

אם לחזור לנושא של חוק הזנות בווינה, מה שעוד חשוב מאוד זה היכולות שיש למשטרה מתוקף חוק הזנות בווינה, שהן למעשה מאוד רחבות. הם יכולים לבדוק כל מקום, אם יש להם חשד שמתקיימת בו זנות בלתי חוקית, ואפילו לבדוק אותו תחת כיסוי, והם לא צריכים אישור של שופט או תובע כדי לעשות זאת. ובעניין בתי בושת מורשים, הם יכולים לבדוק בכל זמן האם כל התקנות מתקיימות. ואם יש הפרה חמורה של התקנות, הם יכולים לסגור את המקום מידית. אז זה, אני חושבת שאלו באמת יכולות נרחבות. 

שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: הבדיקות של המשטרה? כן. אבל אני גם צריכה להודות שלדעתי, וגם לדעת היחידה עצמה, וינה היא עיר גדולה. משאבי המשטרה הם מוגבלים. 

שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, אני אגיע לזה, כלומר יש לנו כ-400 בתי בושת מורשים בווינה, אבל אני לא יודעת באיזו תדירות הם בודקים, אבל זו האחריות שלהם. כלומר הם כן עושים זאת, אני יודעת שהם עושים זאת, אבל אני לא יודעת באיזו תדירות כל בית בושת מבוקר בפועל. 

באשר לחוק הפדרלי, יש תקנות רבות רלוונטיות, ואני רוצה להתחיל עם חוק הפשיעה. סרסור הוא פשע והוא כולל את הכוונה להרוויח הכנסה, ובאותו הזמן לנצל. על ידי המעשה לנצל את עובדי המין. אלמלא כן גם ניהול בית בושת היה סרסור, אבל כמובן שהוא לא. 

שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, ההבדל הגדול הוא ש-, 

מנחה, דינה דומיניץ: משכורת הוגנת? אז זה לא ניצול? 

מארי-תרז פראנטנר: אם זה לא היה הוגן, זה היה נחשב סרסור. 

מנחה, דינה דומיניץ: זה היה נחשב. 

מארי-תרז פראנטנר: אם זה לא היה הוגן? במקרה של, 

מנחה, דינה דומיניץ: שאלתי מה,
מארי-תרז פראנטנר: מבקש יותר מדי, אז זה נחשב סרסור. אבל אני רוצה לתת לכם דוגמה, כי באוסטריה אנשים מסוימים אומרים, ובכן, משווים ניהול בית בושת לסרסור, ואומרים טוב הן צריכות לתת 50% מההכנסה שלהן לבעלי בית הבושת. באוסטריה אם פיזיותרפיסטית עובדת אצל הרופא במרכז וינה, היא גם צריכה לתת 50% ממה שהיא מרוויחה. כן. אז אני נותנת את זה כדוגמה כדי להבין שיש לנו מצבים דומים בתחומים אחרים לפעמים. גם בנוגע לסחר בבני אדם, התקנות לגבי סחר בבני אדם הן רלוונטיות, שהן, יש לנו את עבירת הסחר בבני אדם בהתבסס על פרוטוקול האו"ם, פרוטוקול פאלרמו, אבל יש גם תקנות נוספות שאני חושבת מרחיקות לכת, לגייס בארץ אחרת זו עבירה. זה לא תלוי באם האישה עבדה בזנות קודם לכן או לא, או באם הייתה כוונה לנצל אותה באוסטריה או לא, רק העובדה של גיוס מישהו בחו"ל היא עבירה די חמורה. וזה למעשה עוזר למשטרה, זה הרבה יותר קל לקבל ראיות על הפשע הזה, מאשר על הפשע של סחר בבני אדם. אז פעמים רבות מקרים של סחר בבני אדם נמצאים תחת הקטגוריה של גיוס. 

שאלה: (לא ברור) אישור עבודה

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, את לא, אנחנו חברים באיגוד ארצות אירופה, אז כל החברים באיגוד מארצות אירופה מורשים לעבוד באוסטריה. הם לא זקוקים לאישור עבודה, ולמעשה מרבית עובדי המין באוסטריה מגיעים מארצות מזרח אירופה, אז הם לא זקוקים לאישור עבודה. אז ואם אתה מגיע ממדינת עולם שלישי, אתה זקוק לאישור אבל לא תקבל אותו. הלקוחות גם יידעו שהם נוטלים שירות מעובד מין שהוא קורבן תחת, מבצעים עבירה, בכפוף לחוק הפלילי. 

שאלה: איך אפשר להוכיח שמישהו ידע,
מארי-תרז פראנטנר: מאוד קשה. 

שאלה: אבל (לא ברור) אלא אן כן זה ברור, במיוחד קורבן של סחר, איך אתם, 

מארי-תרז פראנטנר: כן, כן. זה תמיד ה-, כלומר עם כל עבירה, הבעיה היא איך להוכיח שזה בוצע בצורה הזאת. במיוחד, אבל זה גם נכון באשר לעבירות אחרות הנוגעות לאלימות מינית, יש את הבעיה של הראיות. ואם יש לך רק שתי עדויות, אם יש לך הצהרות של האנשים, ואין ראיות נוספות, זה תיק קשה. וזה נכון גם לעיתים קרובות עם אלימות מינית נגד קטינים, זה כל, זנות, לקנות שירותי מין מקטין היא עבירה, או רכישת שירותי מין עבור תשלום מקטינים הינה פשע חמור. אבל איך אפשר להוכיח, הלקוח, שהוא ידע שהאדם הוא עדיין לא בן 18. 

שאלה: האמת שרציתי לשאול איך את מגדירה אלימות מינית? האם זו העובדה הפשוטה של קיום יחסי מין עם קטין?

מארי-תרז פראנטנר: כן

שאלה: זו אלימות. וזה קטין מתחת לגיל 18. 

מארי-תרז פראנטנר: 18, כן. אז אין שום ויכוח, אם ניתן להוכיח את זה. 

שאלה: האם המשטרה אוכפת את החוק הזה? יש להם, 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, יש להם מקרים, אבל הם לעיתים רחוקות זוכים בתיקים האלה. מפני שזה קשה להוכיח שהלקוח ידע בת כמה היא. שהיא עדיין לא בת 18. אה, היא נראתה בת 18, ואז היא נתנה לי ת"ז מזויפת. יש תקנות רלוונטיות אחרות, למשל ספיציפית בחוק הבריאות, כל עובד מין חייב לעבור בדיקת בריאות של מחלות מין כל שישה שבועות, וזה משולב גם בייעוץ. אני אגיע לזה אולי מחר בפירוט רב יותר. ובהתאם לסמכות השיפוטית באיזור אין חוזי עבודה אפשריים, הנוגעים לשירותי מין. וזה משהו שהיה בויכוח הציבורי זמן רב, אבל גם למעשה, הצו הפוליטי לא קיים כרגע. אפשר היה לחוקק חוק על המקום אם רוצים להרשות זאת, אבל הצו הפוליטי לא קיים. אז כל נותני שירותי המין הם עובדים עצמאיים, והתקנות הרגילות לגבי עובדים עצמאיים חלות לגביהם. חוק המיסוי, חוק ביטוח לאומי. אז למעשה זו המסגרת החוקית שבתוכה, ואם אין, שמרתי זמן לשאלות, אבל אם כבר שאלתם שאלות, יש עוד שאלות שנותרו? אוקיי. 

שאלה: אם אין חוזי עבודה, מהם היחסים על פי חוק בין בעל בית הבושת והעובדת? 

מארי-תרז פראנטנר: הוא מספק את השירותים לעובדי המין, אז הוא מספק, היא שוכרת את החדר ומשלמת על פרסום, וזה הקשר ביניהם. אבל, כן? 

שאלה: האם הביטוח מכסה מקרי אונס? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, הביטוח הלאומי באוסטריה באופן כללי מכסה שאם אתה נפצע ואתה זקוק לטיפול רפואי, אתה מקבל טיפול רפואי. אבל אם אתה, בעניין תשלום פיצויים תצטרך לטעון מה, איך זה נקרא? התוקף. כן? אבל יש גם קרן שאפשר להגיש לה בקשה [לפיצויים] עד סכום מסוים, שהוא לא גבוה עבור טיפול פסיכולוגי לאחר מכן, אבל למעשה את כספי הפיצויים תצטרך לתבוע בביהמ"ש. אפשר לעשות את זה בשילוב, שהוא ללא עלות, תוך כדי ההליך הפלילי. כן?   

דובר: כמו בישראל. 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: (לא ברור) ביטחון, יש לכם הגנה על הנשים במקרה של אלימות, אם הן נפגעות במהלך העבודה? 

שאלה: בהתחשב שהסרסור הוא בעל בית הבושת. 

מארי-תרז פראנטנר: (צוחקת) הבעלים של בית הבושת. ובכן, אם הוא לא התערב, אז כן. אם הוא לא התקין כפתורי בטיחות, וכו'. אם, אם הוא לא עמד בתקנות או בהתחייבות הנורמלית לעזור, כן. אבל חוצפה לא. 

שאלה: יש לי שתי שאלות. ראשית, מה בודקת המשטרה כשהיא עושה את הבדיקות שלה? לא הבדיקות הרפואיות. הבדיקות בבית הבושת. אמרת שיש 400 בתי בושת בווינה, נכון? ואת לא יודעת באיזו תדירות המשטרה מגיעה ובודקת מה מתרחש שם, אבל כשהם עושים את זה, מה הם בודקים? הם בודקים את המתקנים? או שהן בודקים את מצב הנשים? לפי איזה פרוטוקול הם עובדים? זו השאלה הראשונה, והשאלה השנייה- אמרת שגיוס עובדי מין מארצות אחרות נחשב לפשע. אבל אם אדם מגייס עובדת מתוך המדינה, האם זה לא נחשב כפשע? ומה דעתך בנושא? את לא רואה שמדובר באותה התופעה, רק במדינה אחרת? 

עברית: אנחנו לא מבקרים את האורחת. 

(צחוק בקהל) 

שאלה: רק רציתי לשאול אם, את רואה את זה כ-,
עברית: תשנו קצת את הטון, בבקשה. 

שאלה: בטח יש לך דעה. אם את רואה את זה מבחינה מוסרית כתופעה שונה? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, יש לי דעה מאוד פרגמטית על זה. זו עבירה שעוזרת לבנות תיק נגד הסוחרים בבני אדם. ולמרות שאני כעו"ד הייתי אומרת שזה, שזה למעשה לא מאוזן, גישתי הפרגמטית היא זו. במציאות זה עוזר לבנות תיקים כנגד סוחרים בבני אדם, ולמעשה משתמשים בחוק רק במקרים הללו. כך שאני יכולה לחיות עם זה. 

שאלה: והשאלה לגבי הבדיקות, 

מארי-תרז פראנטנר: אה, כשהבדיקות אממ, ממה שהמשטרה מספרת לי, ויש לך, ואז גם זה דברים שהם תלויים בקצין המשטרה הספציפי, איך שהבדיקות הללו נעשית במציאות. הם בודקים שההסדרים מבוצעים במלואם, זה מסובך אממ, זו מערכת מסובכת. ובכן, בגלל שמשמעות זה שהתקנות מבוצעות, אלו לא רק הדברים שעליהם סיפרתי לכם, אלא קיימות תקנות נוספות. שגם הן צריכות להיות ממולאות. אם קיים במקום באר, צריך לעמוד בתקנות היגייניות אשר מפורטות במקום לגמרי אחר, במוסד אחר שאחראי להן. או מיסוי, ובכן, לעיתים יש אחריות משולבת של כמה מוסדות שונים. משטרה, מחלקת הגבייה, העירייה. אבל המשטרה עצמה, האחריות של המשטרה היא לבדוק את התקנות המפורטות בחוק הזנות הוינאי, הם למעשה גם בודקים את ה-, אם יש בידי האישה את התעודה שעברה בדיקות בריאות, והם מנסים לדבר. ליצור קשר. זה מה ש-, ו-, מנסים לקבל מושג על האווירה במקום. הם אומרים שלעיתים קרובות אפשר להבחין בהבדלים גדולים בין המקומות. איך שהנשים מגיבות כשהמשטרה נכנסת. האם הן מדברות בחופשיות או האם הן נמנעות מלדבר. זו אינדיקציה די טובה שמשהו לא בסדר במקום. 

שאלה: מרכז תל אביב, מרכז לשיקום נשים העובדות בזנות, רציתי לשאול על, יש לך מספרים של כמה נשים מתלוננות על אלימות? אונס? מפני שאחד מה-, 

מארי-תרז פראנטנר: לרוע המזל אין לי נתונים על כך. 

שאלה: (לא ברור) אחד מה-, הם אומרים שאם יכולת להיות, נשים יכולות להתלונן יותר מאשר אם זה יהיה (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: מפני שהנתונים על תלונות אונס הם חלוקים בין קורבנות שהם נשים לקורבנות גברים. אבל הם לא מציינים שזה היה עובדת-מין או עוזרת בחנות.   

שאלה: את יכולה (לא ברור) על איך נשים מרגישות (לא ברור) בבתי הבושת או (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן יש לנו קצת, 

שאלה: על התקנות ועל (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: כן. יש לנו, היה מחקר שנערך לפני כמה שנים עם גבול, אה, כולל ראיונות עם עובדי מין, אבל זה לא, זה לא היה מספר גבוה במיוחד של עובדי מין, כ-100, כן? וחלק מהשאלות נגעו גם בחוויות אלימות שהיו להם. ולמעשה המספרים הם די נמוכים. אבל בנוסף צריך, זה לא באמת נותן לנו מושג, מפני שהנשים לא באמת מספרות לך מיד אם הן היו קורבנות לאלימות. אז זה בעצם די קשה להשיג מידע אמין. בנוסף, למשל דבר אחד שאנחנו אף פעם לא מגלים זה מהו המצב הרווחי בתחום הזה. כי, וזה גם כך על פי נסיון הארגונים הלא-ממשלתיים, הם לא חושבים שהם מקבלים תשובות אמת.   

שאלה: יש לך מספרים של כמה נשים רשומות בזנות באוסטריה? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, הכנתי שקופית על נתונים, אבל בערך,
שאלה: האם המספר גדל? 

מארי-תרז פראנטנר: זה לא, 

שאלה: זה עסק טוב? זה נחשב למקצוע טוב באוסטריה? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, מהצד שלי, המספרים שיש בידי מהשנים האחרונות, המספר לא גדל עוד. אני חושבת שזה הגיע כבר לתקרת הזכוכית. המספר היה בעלייה ב-20 השנה האחרונות, אבל הוא נשאר די יציב במהלך השנתיים האחרונות. ובמגזר הרשום יש 
כ-8,000-7,000 עובדי מין רשומים. והמשטרה מעריכה, אבל זו רק בגדר הערכה, שקיימים כ-4,000-3,000 עובדי מין נוספים שעובדים באופן לא חוקי. אבל זה קשה אפילו לספור את עובדי המין הרשומים, מפני שאיסוף, האם אתם אוספים, כלומר, יש לכם, זה, שוק בעל גמישות גבוהה. חלק באים רק לשבוע, ואז ממשיכים הלאה. אז בכדי לדעת באמת ביום נתון אחד כמה עובדי מין קיימים, זה קשה. 

שאלה: שאלתי את זה מפני שאני מנסה לערוך השוואה למצב הקיים בשוודיה. ואני תוהה, מפני שאמרת שזו גם דעה מוסרית של המדינה, האם זה צריך להיות חלק ממה שאישה יכולה לקבל, כלומר דרך להשיג פרנסה. 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: אז אני מנסה להבין האם הממשלה בדרך כלשהי מעודדת זנות כדרך להרוויח פרנסה, 

מארי-תרז פראנטנר: אממ, לא. הייתם רוצים שאני, מפני שאני רואה שיש משהו שאתם רוצים לדבר עליו, אולי נעבור מיד לשיח על זנות? כן. אני רוצה להראות את זה. ובכן, אני מנסה לעשות רשימות של שחקנים רלוונטיים בנוגע לשיח על זנות באוסטריה. ובאשר לפוליטיקאים בחברה, קיים מנעד רחב, מהתנהגות בלתי חברתית ועד עבודה, אבל לא כמו עבודות אחרות. וגם קורבנות של עבירות מין, ו-(מגמגמת) הזכרתי בנוסף שעד לפני כעשר שנים המשרד לענייני נשים לא התעסק בענייני הזנות, ובעצם לדעתי זה רק, הרושם שלי הוא שרק המשרד לענייני נשים מעוניין בכלל בנושא הזה. ואנחנו כל הזמן צריכים ללחוץ משרדים אחרים לטפל בנושא הזה. ואני בטוחה שאם נפסיק להתעסק בזה אף אחד אחר לא ימשיך את הטיפול בעניין. (צוחקת) וכפי שנראה בגרמניה, אף אחד לא מתלהב מהנושא הזה, לכן אף פוליטיקאי לא מעוניין להרים את הכפפה בעניין הזה ולקחת אחריות עליו. מפני שהעניין ימשיך להיות שנוי במחלוקת והדרך הקלה ביותר היא להימנע ממנו. מקום אחר הוא כוח המשימה הלאומי בנוגע לסחר בבני אדם, למעשה הקבוצה המדינית המטפלת בזנות היא משהו שאדבר עליו ביתר פירוט מחר. זו תת-קבוצה של כוח המשימה, והגישה של כוח המשימה כלפי זנות היא להפוך קורבנות של סחר בבני אדם קלים יותר לזיהוי. אז רגולציה היא למעשה אמצעי להפוך אותם קלים יותר לזיהוי וזוהי גם הסיבה שבגינה אותה קבוצה שעובדת על טיפול בזנות הוקמה, ולקבוצת העבודה יש משימה ברורה לפתח המלצות. כיצד לשפר את תנאי העבודה לעובדי מין? זה לא אומר, ואני אגיע לזה בפירוט רב יותר מחר, שבתוך הקבוצה כולם מסכימים על אותה הדעה. יש לנו בקבוצת העבודה לטיפול בזנות - יש לנו משטרה, ארגונים שאינם ממשלתיים, מחלקות נשים, מחלקה משפטית מדעית - כולם מיוצגים. כך שהם, לכל אחד מהם יש את גישתו האישית לנושא, ולרבות היא צבועה על ידי הרקע המקצועי שלו. אז למשרד לענייני נשים יש גישה רשמית לנושא. הוא מחשיב זנות כמקצוע, אבל לא מקצוע כמקצועות האחרים. זה נחשב כתחום עבודה מאוד בלתי יציב, ותמיד מודגש שנחוץ לתת, לחברה לפתח מקורות הכנסה אלטרנטיביים לנשים, כדי שתהיה להן בחירה כלכלית. אז המשטרה היא גם, כבר אמרתי, גישתה של המשטרה היא די בכיוון של הפחתת מעשים פליליים, והם מחשיבים את הפחתת הפשע קלה יותר בתוך מערכת של רגולציה. סוכנויות הייעוץ הן בעלות העמדה החזקה ביותר בהחשבת הזנות כמקצוע. וישנן גם קבוצות דתיות רלוונטיות, שרואות את הזנות על הטווח מהתנהגות שהיא חטא ועד קורבנות. ויש את הקבוצות הפמיניסטיות. הן קבוצות, מפני שאין גישה [פמיניסטית] יחידה כלפי הנושא הזה, ובקצה השני יש התנגשויות בין הקבוצות הפמיניסטיות על רקע הנושא הזה. אז מצאתי את התמונה הזאת, אשר מתארת בבירור רב את המצב בין קבוצות פמיניסטיות בנושא הזה, ובכן. אני חושבת שהמצב הזה הולך להימשך, צד אחד טוען שזה מקצוע. אולי לא מקצוע כמקצועות אחרים, והצד השני משוכנע שזו סוג של אלימות גברית המראה את חוסר האיזון בין הכוחות בחברה. ולמעשה הדיונים בין פמיניסטיות באוסטריה בנושא לעיתים קרובות הופכים לסוערים. (צחוק בקהל) 

ובכן, אולי, אולי דילגתי על החלק הפנימי. נגענו בחלקים המרכזיים שהכנתי, נגענו כבר בנושא קבוצת העבודה המטפלת בזנות, שבה בכל מקרה אדון בפירוט רב יותר מחר, קצת נתונים, אני כבר הזכרתי. אז זה די, הזכרתי את השוק החוקי, ו-, מה עוד הכנתי? נתונים על סחר בבני אדם. אם אתם מעוניינים כן? אוקיי, אז אני אחזור אליהם. 

(דיבור לא ברור מהקהל) 

מארי-תרז פראנטנר: לפני הנתונים אני רוצה לומר אולי כמה מילים על מערכת התמיכה לקורבנות של סחר בבני אדם. שהיא נפרדת מסוכנויות הייעוץ שהזכרתי קודם, שהוקמו לצורך ייעוץ לעובדי מין. אז אלו הם שני קווים נפרדים. אני לא יודעת אם זה אפשרי ל-, יש לי, אולי תוכל, כן. תגיע ללינק, אם זה עובד. אוקיי. ובכן, ישנה סוכנות ספציפית לתמיכה בקורבנות נשים של סחר בבני אדם, ויש אחת לגברים, והמצב בעניין ילדים הוא מורכב יותר ונשאיר אותו בחוץ, אני חושבת. 

שאלה: (לא ברור) סוכנויות? או, 

מארי-תרז פראנטנר: לא. הן ארגונים פרטיים שאינם ממשלתיים. (נתקעת בדיבור) במקרה של הסוכנות לקורבנות נשים זו הסוכנות הוותיקה ביותר. זו עבור גברים למעשה הוקמה רק לפני שנתיים והיא בחיתוליה. אבל הסוכנות עבור נשים ממומנת על ידי המשרד לענייני נשים ומשרד הפנים והיא קיימת כבר כמעט 20 שנה. שתיהן ממוקמות בווינה כי שתיהן מספקות אפשרות לשכן את הקורבנות, המקלט לנשים מכיל שלוש דירות נפרדות הנשכרות בווינה. גם המשטרה וגם אנחנו רואים חשיבות בלמרכז את הסוכנויות בווינה מפני שזה מאפשר לשמור את המקומות אנונימיים, מה שקשה הרבה יותר לעשות במקומות קטנים יותר. ובנוסף, העובדה שהמקומות ממורכזים מאפשרת גם לפקס את שיתוף הפעולה הנחוץ בין המשטרה ובין הארגון שאינו ממשלתי. כך שהם מכירים זה את זה טוב מאוד, ושיתוף הפעולה עובד. זה היה הרבה יותר קשה לו הם היו מפוזרים. 

שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: לא משנה. זה, המרכז לקורבנות זכרים ממוקם אף הוא בווינה, והוא גם מציע אפשרות לשיכון הקורבנות. וטווח התמיכה הוא מאוד רחב, מגורים, עזרה 
פסיכולוגית-סוציאלית, ייעוץ משפטי, אז יש עידוד של הקורבן ללכת לביהמ"ש עם ייעוץ משפטי, וייעוץ פסיכולוגי. יש להם גם [ייעוץ] בנוגע לשאלות משפטיות אחרות כמו סטטוס המגורים שהוא מאוד קריטי עבור קורבנות של סחר בבני אדם. השאלה האם הם יכולים להישאר, או שהם חייבים לעזוב. וגם עניינים בריאותיים, או אם הם נשארים לתקופה ארוכה יותר, אז עזרה במציאת עבודה. 

דוברת: (לא ברור) אלו הנשים, ואלו הגברים. 

מארי-תרז פראנטנר: אוקיי. ארגוני הנשים הם ותיקים יותר, אפשר לראות זאת גם באתר, אפשר למצוא הרבה יותר מידע באתר - מרכז ההתערבות עבור קורבנות נשים של סחר בבני אדם. ובכן, אני רוצה להיכנס לפרטים אם אין עדיין שאלות בנוגע לזה. (שיחה עם זו שעוזרת להפעיל את המצגת) תחזרי בבקשה למצגת, אבל תודה רבה. הנה מצגת הפאואר-פוינט וחשבתי שזה יהיה מעניין עבורכם לקבל את הקישור למקרה שאתם רוצים להציץ בה. הנתונים על סחר בבני אדם, ובכן, אין הערכות בקשר לקורבנות האפשריים שנמצאים במחתרת, אין הערכות לגביהם. אז הנתונים שאני יכולה לתת לכם הם מהמשטרה, ואני בחרתי את אלו משנת 2015: היו 108 תיקי חקירות עם 132 חשודים, אתם רואים שכללתי שתי פסקאות של חוק העונשין, שזוהי העבירה הקלאסית של סחר בבני אדם וזו שדיברתי עליה. גיוס במדינה זרה. אתם רואים שכמעט חצי מהמקרים מבוססים על אותה עבירת גיוס. חשודים, ואז מספר הקורבנות ואחוזי המקרים של הניצול המיני נכללים במספר הסופי. ושני הוא המספר של המרכז לקורבנות נשים, הם תמכו ב-226 נשים, ואתם רואים שזה מספר גדול יותר, מפני שבמספר הזה הם כוללים גם קורבנות גברים אם היו כאלה. המספר הסופי הוא כמעט כפול ממספר הקורבנות (לא ברור) בחקירות. אז אם היועץ, המרכז לקורבנות נשים משוכנע שהיא אכן קורבן, האישה מקבלת תמיכה. אז המספרים גבוהים יותר. ונתתי לכם גם את המספרים של התחומים השונים של ניצול. הרוב היה ניצול מיני, אבל היה גם מספר גדול של ניצול במשק בית, חלק בנישואין, ואחרים בחקלאות או מסעדות וכיו"ב. והלאומים העיקריים היו רומניה, הונגריה והפיליפינים. הפיליפינים בעיקר מנוצלים במשק בית.

אוקיי. אז אני אחזור ל-, או שבעצם אתקדם לטיעונים העיקריים שעבורנו (נתקעת בדיבור) להמשיך ולשמור על הרגולציה. אשאיר בחוץ את נושא הנתונים כרגע, ונתרכז בטיעון שהוצאה מחוץ לחוק רק של הלקוח פוגעת יותר מהכל בעובד-המין. וה-[טיעון] שני, שהוצאה מחוץ לחוק של הלקוח לא בהכרח מובילה לסימפטיה כלפי עובדי מין בחברה. והשאלה אם ירידה בדרישה אכן אומרת שיש ירידה בסחר בבני אדם. 

תומאס אלסטראנד: אני יכול לשאול אותך שאלה כאן? איך? כלומר, אם יש ירידה בדרישה, איך ייתכן שאין ירידה בסחר בבני אדם? את באמת מאמינה שסחר יוסיף להיות סחר בכל מקרה? אם אין דרישה? 

מארי-תרז פראנטנר: לא. אבל אני מגיעה, כלומר,  

שאלה: שאלה של דרישה (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: אם מפחיתים את מספר עובדי המין אי אפשר לדעת מהם תנאי ההעסקה של עובדי המין הנותרים.  

תומאס אלסטראנד: אבל כפי שאמרת, אם יש הפחתה בדרישה, 

מארי-תרז פראנטנר: דרישה לעובדי מין. 

קהל: לזנות. 

תומאס אלסטראנד: כן. לזנות, לרכישה של שירותי מין. 

מארי-תרז פראנטנר: כן? 

תומאס אלסטראנד: איך אפשר לטעון שהסחר בבני אדם יהיה אותו הדבר? 

מארי-תרז פראנטנר: אני לא אומרת שזה, אני לא,
תומאס אלסטראנד: אוקיי. מצטער. 

מארי-תרז פראנטנר: זו השאלה, ואני אגיע לזה. אם כך, הוצאה מחוץ לחוק של הלקוח פוגעת יותר מכל בעובדי המין, או לפחות פוגעת בהם לבטח. מפני שאי אפשר לעצור את עובדי המין על ידי הוצאה מחוץ לחוק של הלקוחות, כך שהתופעה ממשיכה להתקיים. והיא לא בהכרח יורדת למחתרת, אבל היא איכשהו צריכה להעמיד פנים שהיא עושה משהו, שהיא מציעה משהו שהוא לא סקס, שהיא לא מציעה סקס בצורה פתוחה, אבל בסופו של דבר הסקס כן מוצע. ואני רוצה להראות לכם, לפעמים תמונות מדברות מאוד חזק, אני רוצה להראות לכם את התמונה הזאת. התמונה הזאת בעצם צולמה בסטוקהולם ב-2014, על ידי ראש כוח המשימה למיגור סחר בבני אדם, והיינו חייבים לצחוק כשראינו אותה, כי באמת. היא מראה שאי אפשר אפילו להימנע מפרסום בצורה מאוד ברורה, אבל איכשהו המועדון הזה הצליח להעמיד פנים שמדובר רק בחברה נעימה שהם מציעים. וכמו שהוזכר, האינטרנט הוא עדיין, הוא מציאות, והוא מרשה לפרסם בצורה מאוד פתוחה ואי אפשר, זה מאוד קשה למשטרה ל-, עשיתי צילום מסך של, עם המילה 'ליווי' בשוודיה, והיו בחצי שניה כל כך הרבה פגיעות, שלא כולן בשוודיה, אבל זה פשוט מראה שזה עדיין קיים. כן? וגם קיים בצורה פתוחה. 

שאלה: השאלה, אני חושבת זה האם זה בפיחות? כי אנחנו יודעים שזה עדיין קיים בשוודיה וזה מה שנאמר לנו הבוקר. 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: השאלה האם זה נמצא בירידה, אפילו אם איטית, האם הדרישה פוחתת, האם זה פחות פוליטיקלי קורקט להשתמש בשירותי מין? שמשלמים עבורם,  

מארי-תרז פראנטנר: אני רוצה, אני (נתקעת בדיבור) 

שאלה: והשאלה לגבי אוסטריה היא האם זה נמצא בעלייה? והאם,
מארי-תרז פראנטנר: ובכן, את רואה,
שאלה: האם זה עסק טוב להחזיק בית בושת? כלומר, אם יש לך מוטיבציה להקים בית בושת? 

מארי-תרז פראנטנר: זה נעשה עסק קשה הרבה יותר עקב ההתפתחות הכלכלית, כי קליינטים, זהו מצרך מותרות - לרכוש שירותי מין. אז בעוד שהמצב הכלכלי מתדרדר, זה נעשה קשה לתעשיית המין באופן כללי, ויש מספרים גדולים יותר (נתקעת בדיבור) המספרים מטפסים במהלך 20-10 השנה האחרונות, זה אומר בנוסף שיש יותר המנסים לקבל את אותו הדבר, אבל מספר הלקוחות לא גדל, כן? אז מספר עובדי המין גדל, אבל לא בהכרח מספר הלקוחות כי יש גם, יש גבול, 

קהל: לצריכה. 

מארי-תרז פראנטנר: לצריכה, למוכנות לשלם על זה. במיוחד היום כשיש הרבה דרכים אחרות לקבל שירותי מין בחינם. קיימות פלטפורמות, פלטפורמות לניאוף וכדומה, הם גם כן לוקחים נתח מהשוק. אז יש גבול טבעי לשוק בכל מקרה. ועם ההתפתחויות האחרונות אני מאמינה שזה נעשה קשה יותר להרוויח כסף בשוק המין ממה שהיה בעבר. 

שאלה: (לא ברור) אם זה חוקי אז למשטרה יש שליטה על זה, וזה עוזר להפחית את הפשע. ואם זה יהיה במחתרת, (לא ברור) לשלוט בזה, ויהיה יותר פשע. 

מארי-תרז פראנטנר: למעשה, 

שאלה: לא הבנתי. אין מספרים של איך האלימות, או איך המשטרה למעשה מפחיתה את הפשעים כיום. מפני ששאלתי אותך על המספרים, ואין הבדל בין נשים ובין נשים זונות, אז איך את יודעת שהמקום החוקי מפחית את הפשע במצב הזה? אם המשטרה עדיין עושה זאת. כי אני לא רואה את ההבדל בין מחתרת ובין, את אומרת שהנשים מפחדות לדבר, ואולי לא אומרות אפילו את האמת אפילו עכשיו כשזה חוקי, אז אני לא מבינה איך החוקי-, 

מארי-תרז פראנטנר: זה, 

שאלה: הסביבה החוקית הופכת את זה בטוח עבור הנשים. 

מארי-תרז פראנטנר: זה עניין של סיכויים טובים יותר, אני חושבת. אני חושבת שזו התשובה הברורה ביותר שאני יכולה לתת. המשטרה, למעשה, נפגשתי עם ראש המחלקה, המחלקה הלאומית לטיפול בזנות וסחר בבני אדם בשבוע שעבר לדון בין השאר, ולשאול אותו לדעתו האישית, והוא אמר שזה פשוט קל יותר לקבל הצצה על השוק אם קיימת מערכת חוקית. וזו גם אחת הסיבות שהסברתי לכם את היכולות הנרחבות של המשטרה הנגזרות מחוק הזנות הוינאי. הם יכולים, אם אתה, אם זה לא היה מפוקח ולא היו קיימים חוקי הזנות הללו המאפשרים לשוטרים לחקור תחת כיסוי, ולהיכנס למקומות שבהם הם חושדים שמתקיימת זנות, מתוקף החוק האוסטרי. הם היו צריכים עבור כל חקירה, הם היו נדרשים את אישורו של השופט והיו צריכים בסיס מוצק לחשד. היו צריכים לשכנע את השופט להעניק להם את האישור. וזה היה הופך את העבודה שלהם להרבה יותר קשה. והאפשרות שלהם להיות בקשר עם הסצנה. 

שאלה: מפני (לא ברור) אמרת שהנשים לא אומרות את האמת, אפילו לסוכנויות שאינן ממשלתיות, מפני שאולי הן לא מרגישות,
מארי-תרז פראנטנר: יש לנו, את מבינה, אני עובדת גם בתחום של אלימות נגד נשים ואלימות בתוך המשפחה. ויש לנו חוקים ברורים לגבי אלימות. ויש לנו מערכת תמיכה עבה של ארגונים שאינם ממשלתיים, אבל עדיין קיימת הבעיה ש-, נערך לאחרונה סקר כלל אירופאי על אלימות נגד נשים, ואחת התוצאות הייתה שכיחות מאוד גבוהה של אלימות בתוך המשפחה. 1 מתוך 5 נשים בתוך מערכות יחסים הן קורבן לאלימות פיזית ו/או אלימות מינית, ומספר מאוד קטן של נשים פונות למשטרה. אבל למעשה יותר פונות למשטרה מאשר לארגונים שאינם ממשלתיים. כלומר זו לא בעיה המוגבלת רק לעובדי מין שהם קורבנות לאלימות, ייתכן שזה בגלל האלימות שקורבנות פעמים רבות לא פונים למשטרה בנסיבות מסוימות. 

שאלה: אמרת (לא ברור) בחיפה, 8,000 נשים רשומות, ו-4,000 נשים הן לא חוקיות. 

מארי-תרז פראנטנר: זו ההערכה של המשטרה, וזו רק הערכה. כן. 

שאלה: ורציתי לשאול כמה נשים בשנה, מה החוק נגדן אם הן עובדות בלי רישיון, כמה נשים, 

קהל: נתבעות בשל,
שאלה: נתבעות, תודה. והאם הגברים אחראים לבקש מהנשים את הרישיון שלהן, האם חלה עליהם כזו אחריות. כשהם הולכים לקבל שירותי מין מזונה, והאם קיימת סנקציה כלשהי נגדם, אם הם הולכים לזונות שאינן חוקיות. 

מארי-תרז פראנטנר: לשאלתך הראשונה - מספר הקנסות, אני לא יכולה לתת לך. משום שמדובר בקנסות מחוזיים, ובכל פרובינציה משתמשים בקנסות שונים, והם לא בהכרח מפרידים בין קנסות כאלה ואחרים. אז (נתקעת בדיבור) ניסיתי פעם להשיג, 

שאלה: (לא ברור) קנס? 

מארי-תרז פראנטנר: כן, הם נקנסים.

שאלה: (לא ברור) לא חוקי, 

מארי-תרז פראנטנר: כן, הם נקנסים. אם הם,
שאלה: הלקוחות. 

מארי-תרז פראנטנר: הלקוחות. היה לנו דיון גדול בשאלה הזאת, האם לחייב אותם לשאול, אבל אז, תודה רבה. הבעיה היא ש-, זו זכותן של עובדות-המין להישאר אנונימיות, ויש גם (נתקעת בדיבור) וזו גם בעיה בטיחותית כי אם כרטיס הזיהוי הזה, או כרטיס הבריאות הזה נושא שם, זה תהיה הפרה של,
קהל: פרטיות.

מארי-תרז פראנטנר: הפרטיות של עובדת המין, אז למעשה דיברנו האם ליצור סוג של כרטיס זיהוי שאין עליו תמונה או שם, אבל עדיין מאפשר למשטרה לשלוט. מפני שאם אין תמונה ושם כיצד המשטרה יכולה להיות בטוחה שזה הבנאדם? זה תמיד נעשה מאוד מסובך כשמתחילים לחשוב על הפרטים, אבל זו הסיבה שהחלטנו לא לצאת כנגד חיוב הלקוח לבקש תעודת זיהוי [מעובדת המין]. ואם הוא ניגש לעובדת מין, בווינה ישנו חוק שאם הוא פונה לעובדת-מין מחוץ לבית בושת מורשה אז הוא יכול להיקנס. איבדתי את חוט המחשבה, (צוחקת) אני צריכה ל-, או, כן. נחזור לטיעון שהוצאה מחוץ לחוק פוגעת בעובדי המין. ובכן אמרתי כבר שזה לא בהכרח יורד למחתרת, זה עדיין קיים, אבל זה עדיין לא יכול להתקיים באופן חוקי, אז אתה זקוק למבנים המאפשרים לך להגיע אל הלקוחות, ועל ידי כך במרבית המקרים אתה תלוי במתווכים. אז העצמאות של עובדי המין היא אפילו קשה יותר לביסוס. ואז למדינה אין שום השפעה על תנאי-ההעסקה במערכת בה הזנות אינה, שום דבר לא מפוקח. והמשטרה, דעת המשטרה שלנו, זה שהם ייאבדו אמצעים רבים לקבל הצצה אל תוך השוק ולקיים מגע רציף עם הסצנה והם ייאבדו גם אמצעי שליטה רבים. החיים של הארגונים הלא-ממשלתיים יהיו גם כן קשים יותר, משום שיהיה קשה יותר ליצור קשר עם עובדי מין אם הם לא יכולים לפעול בגלוי. ויהיה גם מעט קשה יותר להעניק להם תקציב לייעוץ בתוך שוק עובדי המין, עניין שהוא חלק חשוב בעבודתם של סוכנויות הייעוץ. לתמוך בעובדי המין כיצד לפעול בתוך עולם שירותי המין, אם ברצונם להישאר שם. אבל במקרה וזה משהו בלתי רצוי, כיצד המדינה תוכל לתת כסף לייעוץ על איך לפעול בתוך העולם הזה. ותמיד חייבים להבין שלא רק חוק אחד הוא חשוב, אלא שצריך לראות את כל התמונה, את כל מערכת החוקים של מדינה; ואת חוקי העזר, ובנוסף את היישום. ואם איני טועה, לדוגמא, אבל זה הוצהר באחד המחקרים הביקורתיים שבהם קראתי על המודל השוודי - שיש חוק זר המאפשר לגרש עובדי מין מהגרים מהמדינה, אם הם עובדים בשירותי מין בשוודיה, אז - האם זה,
תומאס אלסטראנד: ובכן, לא. 

מארי-תרז פראנטנר: לא? מפני שאני, זה, 

תומאס אלסטראנד: את יכולה לחזור על זה? מפני שבדקתי מספרים של עובדי מין בשוודיה ונראה שזה בסביבות 1,400 אנשים פעילים בניגוד ל-14,000, אין שום איסור נגד עובדי מין בשוודיה, וזו לא סיבה (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: אוקיי. מפני שזה משהו שמצאתי במחקרים. שמתי קישורים למחקרים האלה בסוף המצגת שלי, אני לא יכולה לקרוא שוודית, לצערי. עדיין. (צוחקת) אז אני מתנצלת אם זה לא נכון. אבל זה משהו שנכתב במחקרים שונים- 

תומאס אלסטראנד: לעשות (לא ברור) המהגר רשאי להתפרנס,
מארי-תרז פראנטנר: גם באוסטריה למען האמת עובד מין שנקנס מספר פעמים, יכול, זו יכולה להיות עילה, זה לא חוק ספציפי שאומר שעובד מין אשר נקנס מספר פעמים יכול להיות [מגורש], אבל זה חוק כללי שיכול להיות מיושם בדרך הזאת, והוא אכן יושם בדרך זאת על ידי משטרת ההגירה בעבר. אז הטיעון השני שלי, הוא שהוצאה מחוץ לחוק של הקליינטים לא בהכרח מביאה לסימפטיה כלפי עובדי המין. מפני שהרעיון מאחורי החוק השוודי כפי שאני מבינה, היה קונספט שזו אלימות גברית כלפי נשים וסימן לחוסר איזון של הכוחות. ואחת מהמטרות העיקריות של החוק הייתה גם להפוך רכישת שירותי מין לבלתי מקובלת. אבל הקונספט שבו האישה היא הקורבן לא נראה שבאמת משקף בחברה השוודית האם השירות שמצאתי, משקף את המצב. כי הם אומרים שלמעשה יש אינדיקציה לכך שהתמיכה באיסור עלתה, אבל בו בעת מספר המקרים של אנשים הרוצים להוציא גם את עובדי המין מחוץ לחוק עלה. והמספר, האחוז הזה הוא די, על פי השירות הזה, הוא אפילו גבוה יותר מ-60%, אני חושבת. או 70%. ודבר נוסף שצריך, הזכרת שצריך תמיד לקחת בחשבון את מסגרת המדינה הספציפית שעליה מדברים. ואם אתה, באוסטריה, אם הוצאה מחוץ לחוק של הלקוח תיושם לא תהיה לה שום תמיכה מהחברה. במיוחד אם אתה צריך לקחת בחשבון שהמערכת הפוליטית משתנה. ואני רק מדמיינת, שאם תהיה לנו ממשלת ימין באוסטריה, עם רגולציה של הוצאה מחוץ לחוק של הלקוח, אני בטוחה שהיישום לא יהיה בטובת עובדי המין ולא יהיה מבוסס על קונספט שלפיו עובדי המין הם קורבנות. וגם מערכת התמיכה והכסף שיינתן לתמיכה בעובדי מין כדי שיוכלו להחליף מקצוע וכדומה, אני חושבת שהכסף פשוט לא יינתן. אז אני מאוד, למעשה אני חושבת שזה יכול להיות מהלך חקיקתי די מסוכן בארצות מסויימות באירופה לנשים. אני לא אכנס לנתונים האלה בפירוט. ישנה אמרה אוסטרית - אל תסמוך על נתונים שלא עיצבת בעצמך. ואני חושבת שבמיוחד נתונים על סחר בבני אדם ונתונים על זנות; זה כל כך קשה לקבל נתונים תקפים, ותמיד כשמתחילים לבחון את המקורות מגלים שזה ספקטרום מאוד מוגבל, או תמיד חייבים לומר הרבה, אם אתה משתמש בנתונים, תמיד צריך במקביל לומר הרבה על הנתונים האלה, על מה הם בוססו. ואם פשוט משתמשים בנתונים כך סתם, לרוב משתמשים בהם כדי להרשים את הקהל בהתאם לאפקט שאתה רוצה להשיג. אפילו סתם קחו את המספר הזה של 400,000 עובדי מין בגרמניה, שמוזכר שוב ושוב על ידי המדיה ואני ערכתי מחקר כדי לגלות מאיפה הנתון הזה מגיע, ולא יכולתי למצוא מקור. ולמעשה מי שבעיקר השתמש במספר הזה היו יוזמת 'Sex Stop', יוזמת 'Sex Stop' הגרמנית, ואני חושבת שזה לא צירוף מקרים שזה מספר די גבוה. ו-, בנוגע לנתונים, אולי זה מעניין עבורכם, כי - סליחה? 

שאלה: (לא ברור) אם היית צריכה להעריך כמה נשים יש בזנות, וכמה גברים, אז מה המספר? זו רק הערכה. את אומרת ש-400,000, 

קהל: בגרמניה. 

מארי-תרז פראנטנר: בגרמניה. 

שאלה: את אומרת שזה לא המספר. אז מהו המספר לדעתך? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, אני חושבת שבהתאם לנתונים לא צריך שתהיה לך דעה, צריך שיהיה לך מקור ו-, 

שאלה: כן, אבל את יודעת [רישום] הזנות שם, וגם באוסטריה היא חובה. אז, 

מארי-תרז פראנטנר: אבל אין להם,
שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: בגרמניה, בגרמניה אין חובה להירשם. 

שאלה: ובאוסטריה? 

מארי-תרז פראנטנר: ובאוסטריה קיימת חובה להירשם. וזו הסיבה שאני יכולה לתת לכם מספרים על מספר עובדי המין הרשומים. אבל אפילו המספרים האלה הם רק הערכה משום שמערכת הרישום משתנה מפרובינציה לפרובינציה, והדרך שבה הם אוספים נתונים היא שונה, ולקבל נתונים מדויקים זה בלתי אפשרי. אבל אני מוצאת את הנתונים האלה מאת משרד האו"ם לפשע וסמים [UNODC], מתוך דו"ח על סחר בבני אדם וזנות מ-2014 מאוד מעניין כי הוא מראה דבר אחד. אתם רואים? אם מסתכלים על מזרח אסיה ודרום אסיה מספר הקורבנות של סחר בבני אדם בניצול מיני. ואירופה ומרכז אסיה, ואז מספר הקורבנות באיזורים אחרים, ואתם רואים שזה סותר. וזה לא אומר שיש פחות קורבנות של ניצול מיני במחוז הזה, אבל בבירור הם מסתכלים יותר על ניצול בעבודה מאשר ניצול מיני וההפך באירופה. כן? אז אלו הם נתונים שנאספו מהמחוזות, כמה קורבנות של סחר בבני אדם נמצאו ומה 

שאלה: באירופה? 

מארי-תרז פראנטנר: לא, זה בכל העולם. זה בכל העולם. ואתם רואים, הם סיכמו את זה בארבעה אזורים שונים. אפריקה, המזרח התיכון, אמריקה, מזרח אסיה, דרום אסיה והפסיפיק, ואירופה ואסיה התיכונה. ואחוזי הקורבנות של ניצול מיני וקורבנות של ניצול כוח עבודה משתנה מאוד בין המחוזים השונים. ואם מסתכלים על שני המחוזות הללו, אנחנו רואים בעצם תוצאות הפוכות. אנחנו מקבלים 26% קורבנות בניצול מיני ו-64% ניצול כוח עבודה. ובאירופה ובאסיה התיכונה זה ההפך - 66% בניצול מיני ו-26% ניצול כוח עבודה. והדבר היחיד שאני רוצה להראות עם המספרים האלה זה שהם לא אומרים שום דבר על המצב בפועל לדעתי במחוזות האלה, הם רק מראים היכן נמצא הפוקוס של עבודת המשטרה. ומקבלים תוצאות שונות בהתאם למיקום של הפוקוס אבל זה לא אומר שום דבר לגבי המציאות שמאחורי המספרים. ורק רציתי להראות עם הדוגמאות הללו שאין מה לסמוך על נתונים. או לפחות תמשיכו לשאול שוב ושוב על מה הנתונים האלה התבססו. זו למעשה השקופית האחרונה שלי. עם השאלה האם הפיחות בדרישה האם באמת מוביל לפיחות בסחר בבני אדם. אז הוצאה מחוץ לחוק עשויה להוביל לשוק קטן יותר של זנות, אבל באותו הזמן היא מובילה לשוק סודי גדול יותר. ואובדן של מידע פנימי ואפשרות יצירת קשר. ומספר נמוך של זיהוי קורבנות לא אומר שיש מספר קורבנות נמוך במציאות. המסקנה שלי היא למעשה שאי אפשר לקבל תשובה ברורה לשאלה הזו. תודה. (מחיאות כפיים) יש עוד שאלות? 

שאלה: (לא ברור) ראשית, אמרת שהוצאה מחוץ לחוק תביא לשוק סודי יותר גדול, אבל כמו שאמרת אנחנו לא יודעים (לא ברור) בישראל או באוסטריה מה הוא גודל השוק הסודי, אז אפשר שיהיו לנו 4,000, אפשר שיהיו לנו 12,000 נסתרים. אנחנו לא יודעים. אני לא ממש מבינה איך את עושה את הקשר בין הוצאה מחוץ לחוק ובין שוק נסתר. את לא יודעת, אם זה משפיע. את יודעת בוודאות שזה מפחית את כמות הזנות שאנחנו רואים, את לא יודעת מה קורה בשוק הנסתר. כי זה נסתר. 

מארי-תרז פראנטנר: זה נסתר. זו הסיבה שאי אפשר לענות את השאלה, אבל אם תיקחי את המצב באוסטריה אנחנו יודעים שיש לנו שוק חוקי, ויש לי מושג די טוב על גודל השוק החוקי, אז אם נחיל חוק על הוצאה מחוץ לחוק של הקליינט, אי אפשר יהיה לקיים בתי בושת מורשים וכו'. אז המספר הזה,
שאלה: (לא ברור) זה אחד מהשניים. אם את הולכת להוצאה מחוץ לחוק של הלקוח יש לך בעיה אחת. או שהלקוחות עדיין יידרשו זנות, ואז ייפנו לשוק הנסתר, או שהעובדה שהפכת את זה ללא חוקי תגרום לכך שמרבית הגברים לא יילקחו לזונות - זה או זה או זה. את לא יודעת מה הוצאה מחוץ לחוק תעשה. 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, יש לנו מושג די חזק שהזנות לא תיפסק אם נהפוך אותה לבלתי חוקית. אנחנו לא יכולים לדעת כיצד השוק יתפתח, כי למעשה אם אנחנו עושים זאת [מוציאים מחוץ לחוק], זה תלוי גם באמצעים שננקטים. מפני שהוצאה מחוץ לחוק של הקליינט זו רק שורה בחוק, וזה לא, אי אפשר לומר מה יקרה. השורה עצמה בחוק עדיין לא משנה שום דבר. אלו אמצעי היישום שאת יכולה לנקוט, וגם האפשרויות של המדינה מוגבלות בכל מקרה בכדי לשלוט בשוק הזה, ואני לא חושבת שהמצב במדינות אחרות הוא כה שונה מהמצב אצלנו. יש משאבים מוגבלים למשטרה, וכמו שאמרתי זו בעיה שהפוליטיקאים לא ששים לטפל בה באופן ספונטאני. ואני גם בטוחה שהציבור לא יהיה בעד השקעה של הרבה מאוד כסף לתוך התחום הזה בכדי לשלוט בו. אז האמצעים שיינקטו בכדי ליישם חוק אפשרי המוציא מחוץ לחוק את הקליינט יהיו מוגבלים, אז אני חושבת שבכל מקרה יהיה לך שוק בלתי חוקי די גדול. ועם האפשרויות של האינטרנט, כלומר, האפשרות של המשטרה להשפיע על השוק ולהקטין אותו מוגבלת לדעתי. אז זה יותר, כמו שאמרתי בהצהרה המקורית שלי, אם אנחנו רוצים באמת לעזור לנשים צריך להציע להן יותר מסתם חוק, צריך להציע להן עבודות, צריך להציע להן שוויון בחברה, וזו הדעה שלי. 

מנחה, דינה דומיניץ: מפני שהזכרת את ג'ונס רציתי לומר שכשהתחלת את המצגת שלך הזכרת את העובדה שהמשרד שלך רואה בכך [בזנות] דרך לגיטימית להתפרנס, ותהיתי האם זה, ואני שואלת את זה אותך בכל הכבוד כמובן, 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

מנחה, דינה דומיניץ: האם זה נוח לממשלה שהקבוצה הזו של נשים לא תטופל ולא תשולב לתוך שוק העבודה הרגיל וזה משהו שפשוט, שהמחשבה על התערבות בזה, מה שאנחנו מנסים להתמודד איתו בוועדה הזאת, זה שנצטרך להשקיע סכום כסף גדול בשילוב מחדש של הנשים הללו בשוק העבודה הרגיל. האם זו מחשבה? האם זה נושא שדנו בו? 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן סוכנויות הייעוץ שהזכרתי, אחת המשימות שלהן היא גם לעזור לנשים הרוצות להחליף את המקצוע. אבל מהניסיון של סוכנויות הייעוץ הללו, זה לרוב לוקח שנים לאישה לעזוב את הזנות ולהיות באמת משולבת בשוק העבודה הנורמלי, כן? אז, וזה גם אני יכולה לומר רק מה, כלומר דיברתי עם עובדות מין בעצמי, וחלקן אומרות, הן נעלבות כשמנסים לדחוף אותן מחוץ למקצוע שלהן ואומרים להן שזה משהו שהן לא צריכות לעשות כי זה לא טוב בשבילן. עובדי מין זו ממש לא קבוצה הומוגנית. יש מגוון רחב של נשים העובדות בזנות, ומגוון רחב של סיבות שבגינן הן עושות את זה. ואני לא חושבת שזה אפשרי לפנות אל כל הנשים הללו באופן ישיר ולהציע להן משהו באופן אינדיבידואלי. אני חושבת שזו יותר שאלה של החברה שתציע לנשים באופן כללי השכלה, עבודות שיכלכלו אותן בכבוד ועמדה בתוך החברה המתייחסת אליהן בשוויון גם בבחירות המיניות שלהן, כן. 

שאלה: היי. יש לי שתי שאלות והן מעט דומות. הראשונה, זה בנוגע לצריכת שירותי מין, האם זה (לא ברור), דבר שעושים? 

מארי-תרז פראנטנר: לא. אצל נשים הסטיגמה הרבה יותר גדולה מאשר אצל גברים.  

שאלה: אוקיי. והשאלה השנייה שלי, האם יש לך אינפורמציה כלשהי על הצרכנים? האם הם דומים (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, הקליינטים אז זה, יש לך לקוחות עם השכלה נמוכה, השכלה גבוהה, יש לקוחות רווקים, לקוחות נשואים עם ילדים, יש קליינטים שיגידו שלעולם לא ילכו לעובדת-מין אבל עושים זאת, יש לקוחות שמודים בגלוי שהם משתמשים בשירותי מין, אז, 

שאלה: אמרת הדבר העיקרי (לא ברור) לעשות דברים שלנשים באופן כללי יהיו יותר אופציות. אני מנחשת שבמשרד שלך עושים את זה בכל מקרה, השאלה שלי היא האם יש מאמץ מיוחד למנוע מנשים מלבחור את ה-[מקצוע הזה]. 

מארי-תרז פראנטנר: את רואה, הבעיה היא בעיה אחת. זה לא נושא שפוליטיקאים מטפלים בו. אז זה רק המשרד לענייני נשים המוביל את קבוצת העבודה שהזכרתי והם מנסים לפחות לבסס דיאלוג, שיח, ולשמור את הנושא על סדר היום. וזה כשלעצמו משהו, צר לי לומר. אבל אנחנו עדיין רחוקים מחברה או מגישה אשר תהיה מוכנה להשקיע כסף בנושא הזה, ולראות את הנשים כקורבנות ולתת להן את התמיכה שלה יזדקקו בכדי לנטוש את הזנות. ואני לא רוצה לומר שאנחנו לא מחשיבים זנות כפרובלמטית, אנחנו חושבים שזנות היא מאוד פרובלמטית. זו רק שהשאלה, מה יעזור לעובדי המין בצורה המיטבית. האם זו מערכת שתנסה לתת להן לפחות רקע שבו יהיו להן זכויות, ויוכלו לפנות בקלות למשטרה ולקבל סיוע, או האם אנחנו, הצורה האחרת היא להוציא מחוץ לחוק את הלקוח, שאנחנו חושבים שבצורה הזאת יהיה יותר קשה לתמוך בהן. זה רק, זו רק השאלה של מה אתם מאמינים שהיא הדרך הטובה יותר. אבל אין דרך טובה, אני חוששת. כן? 

שאלה: תודה. אמרת קודם אם הבנתי נכון שמספר גדול של הזונות באוסטריה הן מארצות אירופאיות אחרות. 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: אז איך את רואה, את אומרת שמה שיעזור זה להגדיל את ההשכלה והזדמנויות, הצעות עבודה לגיטימיות. האם זה נכון גם לגבי נשים מארצות שבהן אין שליטה עליהן? (לא ברור)  

שאלה: יש לך את הנתונים הסטטיסטיים על זה? כמה הן מארצות מזרח אירופאיות עניות?  

מארי-תרז פראנטנר: ובכן כ-95% מהנשים שעובדות באוסטריה בשוק החוקי הן מהגרות.

קהל: 95%? 

מארי-תרז פראנטנר: 95%, כן. ולאוסטרים יש הזדמנויות עבודה טובות יותר. אבל זה לא צירוף מקרים שהנשים מגיעות מארצות אירופאיות עניות. זו החלטה כלכלית, כן? והאם אנחנו חושבים שזה לא, 

שאלה: את חושבת, 

מנחה, דינה דומיניץ: מצטערת, אבל זה נתון סטטיסטי כה מזעזע, רציתי לשאול, 

מארי-תרז פראנטנר: זה אותו הדבר בארצות אחרות. בהרבה ארצות אחרות, אני בטוחה. 

מנחה, דינה דומיניץ: רציתי רק לשאול האם את חושבת שהעובדה ש-95% הן מהגרות זו הסיבה שלפוליטיקאים לא באמת אכפת מהנושא הזה מצד אחד, ולא מוכנים להשקיע כספים מצד שני, מפני שאלו לא אזרחים אוסטרים, אלו לא הבנות שלנו, לא האחיות שלנו, אלא זרות. 

מארי-תרז פראנטנר: אממ, למעשה, אני לא חושבת שהם היו, אפילו אם המספרים של האוסטרים העובדים בזנות היו גבוהים יותר, אני לא כל כך בטוחה שהפוליטיקאים יהיו מעוניינים הרבה יותר בנושא. אבל אני די בטוחה שהעובדה שמרבית הנשים שעובדות בזנות הן מהגרות מוריד את הסיכוי להשקעה כספית. אבל זו המציאות, ואני חושבת שצריך לזכור את הגורמים הללו, ולהיות ריאליסטיים לגבי כמה תמיכה למעשה נקבל מהפוליטיקאים והמשרד לענייני כספים, (צוחקת) כסף מהמשרד לענייני כספים. 

שאלה: נטלי, אני מ"תודעה", זהו ארגון שאינו ממשלתי. נראה שאתם משקיעים הרבה משאבים כדי לפקח על הכל. נשמע שהמשטרה צריכה לעשות הרבה עבודה, כך שצריך לממן את זה בכל מקרה. אז, זה פשוט אותם, אני לא יודעת אם זה אותם המשאבים, אבל נדרשים משאבים לרגולציה של הזנות או להוציא לקוחות מחוץ לחוק. אז זה נשמע כאילו, 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, רגולציה של הוצאת לקוחות מחוץ לחוק - זה, אתם ראיתם. זה לוקח זמן לא רב לחוקק את החוק, זה לוקח זמן רב לממשלה להחליט עליו, אבל לחוקק אותו לא לוקח זמן רב. אבל זה נכון שניסיון למצוא מערכת רגולטורית דורש הרבה יותר זמן, כי, אנחנו למעשה לא יודעים איך לבצע רגולציה בצורה הטובה ביותר, מפני שקבוצת העבודה שהזכרתי, אנחנו רק דנים בשאלה מה אפשר לעשות כדי לבצע רגולציה טובה יותר של חוק הזנות באוסטריה. שתהיה השפעה חיובית על תנאי ההעסקה של עובדי המין. ולעיתים זה מורט עצבים, מפני שכל תקנה שאנחנו מעלים לדיון יש שני צדדים. ועלולים להיות לה אפקטים מנוגדים - כמו השאלה על כרטיס הזהות, כן? ופעמים רבות המקרה הוא שמישהו מגיע עם רעיון, שבמבט ראשון נראה טוב, ובמבט השני מתברר שזה רעיון רע. ולמעשה זה ה-, אני מובילה את קבוצת העבודה הזאת, ואני מוכרחה להודות שלעיתים אני פשוט מותשת, מפני שזה כל כך קשה. אבל אני עדיין משוכנעת, למרות שאני לעיתים קרובות חסרת ביטחון בנוגע לנושא הזה, אם שומעים על התנאים במציאות, זה מזעזע מאוד גם עבורי. אבל אני עדיין משוכנעת שיש לי יותר אפשרויות בשיטת הרגולציה הזו, מאשר שהיו בידי בהוצאה מחוץ לחוק של הלקוח. מכיוון שאז גם הסיפור למעשה נגמר בעוד ש-, אני חושבת שעבור פוליטיקאים החוק נעשה, וזה נגמר. אז התמודדנו עם זה. אבל כשיש בידינו הליך הרבה יותר מסובך וארוך, זה מכריח אותנו לבחון אותו בצורה מתמשכת, ולדון בו לאורך זמן. זה משמר אותו על סדר היום, ואני חושבת שזה נחוץ לבחון את זה, וגם בצורה המשכית מפני שזה משתנה כל הזמן. זה שוק משתנה, ולא יציב. המצבים והתנאים משתנים כל הזמן, וצריך להסתגל. 

שאלה: (לא ברור) אפשר להוריד את זה מהרשימה. זו עבודה מתמשכת בכל מקרה, אני סקרנית, כמה משאבי אנוש וכספים אתם שופכים על כוחות המשטרה, פיקוח על בתי בושת, כמה אנשים יש שם בחוץ. עובדים תחת כיסוי, לא באופן רשמי, כמה, 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, בווינה, למשל. יש שונות, יש יחידה אחת, אולי לתת לך רק את התמונה של המבנה. יש, ענייני סחר בבני אדם במשטרה זו יחידה אחת, וישנו המשרד לענייני פנים, והיחידה המרכזית לזנות וסחר בבני אדם. וזה גם קשור ל-, מה המילה? מבריחים. הברחה. ואז יש לך, יש לנו 9 פרובינציות, ולכל פרובינציה יש סניף משטרה ענק, ובכל סניף משטרה ישנה שוב, יחידה, יחידה פרובינציאלית שעוסקת בסחר בבני אדם ובזנות. והווינאי, הסניף בפרובינציית וינה מכיל מספר מאוד נמוך לדעתי, זה אולי, אני חושבת 6-7 קציני משטרה שעוסקים בנושאים של סחר בבני אדם וזנות. 

קהל: עבור 400 בתי בושת. 

מארי-תרז פראנטנר: עבור 400 בתי בושת. כן. ושוב, יש לך, אבל, את רואה, אותו המספר יהיה אחראי גם להוצאה מחוץ לחוק של זנות, במקרה שהייתה כזו. אז לא היה לך מספר גבוה יותר [של שוטרים] עבור הסקטור. 

שאלה: אבל אולי יהיו לך פחות בתי בושת, או אולי יהיו לך,
מארי-תרז פראנטנר: כן, יהיו לך פחות, 

שאלה: (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: אבל את חושבת שיהיו לך, שהקליינטים באמת יחששו להיתפס על ידם? 

שאלה: אני חושבת ש-(לא ברור) בחינוך הציבור. ואני חושבת שאם את אומרת ש-95% מהנשים הן מהגרות, אז זה ניצול. לא משנה איך תסתכלי על זה. ואני חושבת שכמדענית את צריכה לומר משהו על זה. ולא לבצע רגולציה של הניצול. (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן, מה שאנחנו מנסים לעשות זה לבצע רגולציה בצורה שמפחיתה את הניצול ואת האפשרות לניצול. אם את מסתכלת על שירותי מין בפני עצמם, אז זה ניצול, אז את צודקת. אבל אם את אומרת ששירותי מין אינם מקבילים לניצול מיני וזה תלוי בנסיבות, אז את טועה. (צוחקת) 

שאלה: לא (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: כן? 

שאלה: אם זה היה דבר רגיל, עבודה רגילה, אז אולי אפשר היה למצוא יותר נשים מקומיות במקצוע הזה. ואני חושבת שהנתון הזה די מדבר בעד עצמו. 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן. לא, (נתקעת בדיבור) אני רוצה להגיד לך משהו. ההערכה של אחוזי האוסטריות בתוך השוק הלא חוקי הוא גבוה יותר מבשוק החוקי. מפני, אני חושבת שמסיבה מאוד ברורה. יש סטיגמה על עובדי מין, אז דבר אחד שעובדי מין תמיד רוצים לנסות זה לשמור על האנונימיות שלהם. כן? ועבור עובדי מין זרים זה למעשה קשה יותר לעבוד בשוק הבלתי חוקי, מפני שהם צריכים לפרסם את השירותים שלהם. ואיכשהו זה נראה קל יותר, כלומר קיים גם מספר גדול של עובדים מהגרים בשוק הבלתי חוקי. אבל עבור עובדי מין אוסטרים קל יותר לעבוד באופן בלתי חוקי, מפני שהם מכירים את המדינה טוב יותר. ו-, כן? 

שאלה: לא יהיה (לא ברור) 

מארי-תרז פראנטנר: מהרבה סיבות מפני - 

שאלה: נראה שהרגולציה לא עובדת. 7 שוטרים על 400 בתי בושת, אז אם משהו רע קורה [צועקות ביחד] הנשים האוסטריות לא רוצות רגולציה, 

מארי-תרז פראנטנר: אבל לא סיימתי. זו היחידה האחת שאחראית, אבל ישנן יחידות אחרות אחראיות על, כפי שאמרתי זו מערכת מורכבת. אז זו לא רק המשטרה שאחראית על בדיקות בתי הבושת, יש תקנות אחרות שנבדקות על ידי יחידות אחרות, כגון, יחידות של המשטרה הפיננסית, יחידות של העירייה, וישנן יחידות ספציפיות האחראיות על רישוי בתי הבושת בתוך המשטרה, זוהי יחידה נפרדת. אני לא יודעת כמה אנשים עובדים בה. אני חושבת 
ש-5-4, זו לא יחידה ענקית. אבל, הנקודה שאני מנסה להבהיר זה שלמעשה אין לי ספק שאם היינו מוציאים את הלקוח מחוץ לחוק לא היינו מקבלים יותר כוח אדם, ולא היינו מקבלים יותר כסף ואפילו הכסף של סוכנויות הייעוץ זה לא משהו שהוא מובטח עבור העתיד, אז זו רק, נראה לי שבכל מדינה יש מצב אינדיבידואלי, ואני לא סומכת על המדינה שלי שבאת תהיה ידידותית לעובדי מין. ושבאמת, כן. אז זה - סליחה? 

שאלה: (לא ברור) אולי אחרי היישום בישראל.
מארי-תרז פראנטנר: את יודעת שההתפתחות הפוליטית באירופה הן לא חיוביות מאוד לדעתי. אם המערכות הפוליטיות יהפכו שמרניות יותר, ככל שהן יהיו יותר ימניות, כך הן יהיו פחות ידידותיות כלפי נשים. ואז צריך להיות סקפטיים יותר שדבר כזה יצא לפועל. 

שאלה: ידידותי כלפי נשים במובן הזה (לא ברור) להפוך את זה לחוקי ולפקח על זה [על זנות] או האם ידידותי כלפי נשים פירושו להוציא מחוץ לחוק את הלקוחות? 

מארי-תרז פראנטנר: כן, אבל,  

שאלה: להפוך את זה ללא לגיטימי במובן מוסרי יותר מאשר חוקי. 

מארי-תרז פראנטנר: כן. 

שאלה: כחברה.  

מארי-תרז פראנטנר: אבל אני לא מדברת רק על זנות באופן ספציפי, אלא מהנסיון שלי ממשלות שמרניות וימניות לא תומכות בשוויון של נשים בחברה, לעזור לנשים להיות עצמאיות באופן כלכלי, אז כל התהליך יהיה מנוגד, אז, זה, 

שאלה: (לא ברור) בשוק החוקי באופן פיננסי, האם גובים מיסים מהזונות הרשומות? 

מארי-תרז פראנטנר: כן. למרות שעבור מיסוי באוסטריה, זה לא, ובכן, עובדי מין הם עצמאיים, ולכל עובד עצמאי אחר שמגיע לרמה מסוימת של רווחים, צריך לשלם מיסים. האמת שזה נכון גם אם עושים את זה באופן בלתי חוקי. אם ייתפסו אותך תצטרך לשלם מיסים, אם הם יוכלו להוכיח שהייתה לך הכנסה. 

שאלה: (לא ברור) הגל, של יותר ערבים שנכנסו לאירופה, 

מארי-תרז פראנטנר: אני שואלת את המשטרה, אבל לא. הם לא מצאו נשים ערביות בזנות. 

שאלה: אמרת מוקדם יותר שסרסור נחשב לפשע למרות שלהיות עובד מין אינו פשע. (לא ברור) השאלה היא איך אפשר לדעת מהו סכום הכסף שמקבלת האישה עבור השירותים. השאלה היא איך את יודעת, האם יש טווח של, 

קהל: מה הופך את השכר להוגן. 

שאלה: כן. משהו כמו שכר מינימום? או איך, 

מארי-תרז פראנטנר: ובכן אין, מאחר והם עובדים עצמיים אין להם משכורות, הם דורשים סכום מסוים של כסף עבור שירות ספציפי, ואז יש את הכסף שדורש הבעלים של בית הבושת, זה משהו שמשתנה, בוודאי, האחוז אני בטוחה שמשתנה בין בתי הבושת, אבל לרוב מדובר באחוז גבוה. אבל באופן חוקי, אם את, יש חובה, סירסור או ניצול מתחיל רק ב-, צריך שיהיה לזה אופי של ניצול, אז לא מספיק שתגידי "הו, זה הרבה", זה צריך להיות ניצול. ויש קריטריונים הקובעים מהו ניצול ומה לא. ובעיה אחת, למעשה זוהי בעיה של מיסוי, הם לעיתים קרובות מנסים להעמיד פנים שהם מבקשים פחות כסף. גם זה מסיבות של מיסוי, מפני שאם הם מבקשים בואו נאמר 50 אירו עבור הדירה, המס שנגבה מהם הוא רק על 50 אירו. אבל עובדת המין משלמת נניח 100, והיא לא יכולה להפחית 100 מפני שהיא מקבלת קבלה רק על 50. אבל אלו בעיות שיש לך לפעמים גם בתחומים אחרים של חיי העבודה. אבל אלו בעיות גדולות ואנחנו מנסים ליישם תקנות ויותר בקרה על מה שבאמת נדרש והם צריכים לקבל קבלה על מה שהם משלמים. 

שאלה: (לא ברור)
מארי-תרז פראנטנר: לא, אי אפשר לדעת באמת לפרטים. אבל מאחר ויש לך די, דרך ה-, למשטרה יש די, לפחות אתה יודע איפה נמצאות הבעיות, ואתה, ועובדי המין חייבים לרשום כדי לדווח, והם, אבל, אם, סליחה? 

שאלה: (לא ברור) בדוחות האלה, 

מארי-תרז פראנטנר: עכשיו, אין לי נתונים, אבל אני בטוחה שבקושי קיימים דיווחים, אם בכלל. מפני שאת מבינה, אם היא רוצה לעבוד במקום הזה, או שהיא משלמת שכירות, או שהיא צריכה לעבוד במקום אחר. אז מחירי השוק פשוט, או שהיא מקבלת אותם, או שהיא ממשיכה הלאה. כן. 

שאלה: עבודה, כל מה שמבוסס על מזומן הוא מאוד פופולרי, עבודה רגילה שמשולמת במזומן, (לא ברור) 

מנחה, דינה דומיניץ: אוקיי, 

מארי-תרז פראנטנר: תודה. 

מנחה, דינה דומיניץ: אני רוצה להודות לך מאוד. (מחיאות כפיים) כמו שאת רואה, זו ועדה מאוד סוערת. 

מארי-תרז פראנטנר: כן, זה טוב. 

מנחה, דינה דומיניץ: אנחנו דנים בינינו ובין עצמנו כבר כמה חודשים, ואנחנו חשים הקלה לשמוע מאחרים, וגם לראות ויכוחים גם בין הארצות האירופאיות. 

מארי-תרז פראנטנר: כן, מאוד. 

מנחה, דינה דומיניץ: שמסבירים לנו איך נקודות מבט שונות יכולות להיות לגיטימיות במדינה זו או אחרת. אנחנו יוצאים לארוחת צהריים. זה באיזו קומה? אנחנו יורדים, 

קהל: בקומה השנייה. 

מנחה, דינה דומיניץ: בקומה השנייה. זה מאוד מבלבל בבניין הזה. השעה כרגע היא 12:45, ואנחנו נהיה כאן שוב ב-13:45. בבקשה השתדלו לחזור בזמן כדי שנוכל להמשיך, אלא אם כן כולם מעדיפים שזה יהיה 14:00 כפי שתוכנן בלו"ז המקורי. אבל אני חושבת ש-13:45 זה מספיק, אז שתהיה לכם הפסקת צהריים נעימה ותודה. 

(דיבורים בקהל) 

מישל ראמיס: ובכן. אחר הצהריים טובים לכולם. ראשית, הרשו לי להודות לממשלת ישראל והאיחוד האירופאי על ארגון הפגישה הזו ועל ההזמנה של צרפת להשתתף. אני כבר אציג את עצמי. אני דיפלומטית ולא אשת מקצוע, אני לא שופטת שלום, אני דיפלומטית כפי שדינה אמרה. במשך 4 שנים הייתי שגרירה למיגור הפשע המאורגן העל-לאומי, (לא ברור) וגם בסחר בבני אדם ברמה הפוליטית ולא ברמה המבצעית. וסחר בבני אדם הוא אחד מהנושאים שבהם אני עוסקת בעדיפות העליונה. למרות היותו טעון בקהילה הבינלאומית, והתקדמות שנעשתה בחקיקה, בתביעות והעלאה של המודעות, הנושא הזה עדיין גובה מיליוני קורבנות ברחבי העולם. אני שמחה מאוד לפגוש את הוועדה הישראלית הבין-משרדית למיגור הדרישה לזנות, האחראית להרחבת רפורמה חקיקתית למאבק בסחר בבני אדם למטרות ניצול מיני. אנחנו מעריכים את ההזדמנות הזאת להחלפת דעות ופרקטיקות מארצות אחרות באיחוד האירופי. כפי שנאמר על ידי המתאמת הלאומית מישראל, אני אחלוק את זמן הדיבור שלי עם עמיתתי, הגברת מרומברו, מפני שיש לנו נקודות מבט שונות. הגב' מוירו-בראוד היא ראש הוועדה הבין-משרדית למאבק באלימות נגד נשים, ונגד סחר בבני אדם. אני אציג את הפרספקטיבה הבינלאומית והיא תציג את הפרספקטיבה הלאומית. אבל כפי שתראו ישנם, אנחנו עובדות במקביל. סחר בבני אדםTHB  - אני אשתמש בקיצור הזה - היא תופעה מורכבת. קשה לתפוס אותה, אבל היא מלווה על ידי תוצאות אנושיות וחברתיות הרסניות. בכל שנה, כ-2.5 מיליון קורבנות, ברובם נשים וילדים מגויסים ומנוצלים בכל העולם למטרות מיניות, לעבדות או לצורות אחרות של ניצול. בכל העולם 22 מיליון אנשים הם קורבנות לסחר בבני אדם, ועל פי האו"ם סחר בבני אדם הוא השלישי בסולם הרווחיות של עולם הפשע, אם אנחנו מסתכלים על ההכנסה הפלילית שהוא מייצר. מאחר וסחר בבני אדם מייצר 32 מיליארד דולרים של הכנסה פלילית בכל שנה. מיד אחרי סחר בבני אדם וזיוף, מסחר בלתי חוקי של זיופים. בתוך המספרים הללו, הרשו לי להזכיר שעל פי מקורות האו"ם סחר בבני אדם למטרות ניצול מיניות הוא הצורה הנפוצה ביותר של סחר בבני אדם מאחר והוא מייצג 53% מתוך הכלל. כלומר יותר מחצי מסחר בבני אדם הוא עבור מטרות מיניות. עלי להזכיר גם ש-97% מהקורבנות של סחר בבני אדם הן נשים או ילדות, 97%, כשהצעירות שבהן בנות 8, 10, 12 שנים. ואוסיף גם שברמה הגלובאלית 72% מתוך האינדיבידואלים המורשעים בסחר בבני אדם הם גברים. אלו הם [נתונים] ממקורות של האו"ם. אני רוצה גם להדגיש את הקונטקסט, את הקונטקסט המקורי שבו אנחנו נמצאים. שני משברים בינלאומיים וטראגיים המתרחשים ממש כעת מגבירים את הסיכון לסחר בבני אדם. ראשית, אלימות מינית כנגד נשים וניצול מיני התגברו במזרח התיכון כתוצאה מהנוהגים של דאע"ש. אנחנו יודעים שדאע"ש מוכרים נשים בכדי לממן את הפעילות הטרוריסטית או למטרות אידיאולוגיות. שנית, משבר ההגירה. על מסלול ההגירה מאפריקה, מהמזרח התיכון ומאסיה התיכונה לאירופה, המהגרים הפגיעים יותר, במיוחד נשים וילדים חשופים לסיכון של סחר בבני אדם. לא רק עבור ניצול מיני, זה יכול להיות גם עבור עבדות, אבל הסיכונים הולכים וגדלים. עלי להדגיש שסחר בבני אדם והברחה של מהגרים הן שתי תופעות שונות מנקודת מבט חוקית. הן לא נחשבים לאותה עבירה ואל לנו לבלבל בין השניים. אבל, עלינו גם לזהות שיש ביניהם קשר כלשהו בין שתי הפעילויות הפליליות הללו כשמהגרים, מלבד העובדה שהוברחו נופלים אל הידיים של רשתות פשע אחרות. המאבק בסחר בבני אדם נמצא בעדיפות עליונה של מדינת צרפת. ואני אסביר לכם למה וכיצד הדיפלומטיה הצרפתית מחויבת למגר את הפשע הזה. והעמיתה שלי תציג מנקודת המבט שלה את האספקט הביתי של הנושא הזה. כפי שאתם יודעים המאבק נגד סחר בבני אדם נמצא בעדיפות עליונה גם אצל האיחוד האירופי. האיחוד האירופי הוא לא רק היעד, הוא גם הדרך ולעיתים גם המקור. אולי זה מפתיע, אבל על פי המתאם מטעם אירופה בנושא סחר בבני אדם, סחר בבני אדם משפיע על 600,000 איש בתוך האיחוד האירופי ומתוכם 65% הם אזרחי האיחוד האירופי. מרבית קורבנות סחר בבני אדם באירופה הם למעשה מאירופה. הסוחרים בבני אדם, וגם זה מפתיע, 70% מהסוחרים בבני אדם הם אזרחי האיחוד האירופי. אז זו גם, בעיה פנימית של האיחוד האירופי. הסחר בבני אדם בין השאר גם עורר מימדים מגדריים חזקים,  מאחר ובתוך האיחוד האירופי כ-80% מהקורבנות הן נשים או ילדות. כפי שאתם יודעים, האיחוד האירופי אימץ אסטרטגיה וצו בכדי למגר את התופעה הזו, כך שלאיחוד האירופי יש כלי חזק ומדיניות חזקה. מדוע צרפת היא כה מחויבת למאבק בסחר בבני אדם? ובכן, המאבק נגד סחר בבני אדם ובפרט למטרות ניצול מיני, הוא עניין בעל עדיפות עליונה עבור הדיפלומטיה הצרפתית. מפני שראשית, זוהי חובה משפטית בינלאומית. אנחנו מחויבים על פי האמנה להיאבק כנגד סחר בבני אדם לצרכי ניצול מיני. כפי שאתם יודעים עקב הרצינות שלו, כלים חוקיים בינלאומיים רבים נדרשים על ידי המדינה בכדי להיאבק בעניין זה. אז בשל שלוש סיבות צרפת מאוד מחויבת להיאבק בצורה זו של ניצול מיני. בראש ובראשונה סחר בבני אדם הוא פעילות פלילית וקיים בפרוטוקול פאלרמו של האו"ם, ותחת כנס המאבק בסחר בבני אדם של המועצה האירופית - הכנס הזה הפך סחר בבני אדם לעבירה. עבירה חמורה. סחר בבני אדם הוא חלק מהפשע המאורגן. וצרפת, שהיא חברה בשני הכלים הללו הוציאה סחר בבני אדם מחוץ לחוק ברמה הלאומית. אני אתן לכם כמה אינדיקציות לתופעה בצרפת. צרפת היא מדינת יעד לסחר בבני אדם, בעיקר עבור ניצול מיני ועבור פשיעה מאולצת. 90% מהזונות הפועלות בצרפת הן ממוצא זר. הפשע הזה משבש את הסדר הציבורי, מזין את הפשע המאורגן, הוא לעיתים קשור בטרוריסטים דרך המימון, תובע קורבנות אינספור, מחולל זרימה כספית בלתי חוקית, ומסכן את יציבות המדינות ואת ממשל החוק. הוא תורם לחתירה תחת הביטחון הבינלאומי, ודוגמת הבסיס זה מה שמתרחש במזרח התיכון כפי שאמרתי, עם הנוהגים של דאע"ש וניצול נשים בכדי לממן פעילות טרור, או למטרות אידיאולוגיות. וזו הסיבה שהמועצה (לא ברור) קיימה שתי פגישות בשנה שעברה בנושא הזה, ובסוף השנה, בדצמבר, המועצה הבטיחותית אימצה פתרון וגינתה סחר בבני אדם למטרות ניצול מיני וניצול כוח עבודה, (לא ברור) קונפליקט ומבקשת מהמדינות להיאבק כנגד הפשעים הללו. כלומר זהו נושא המטופל ברמה מאוד גבוהה על ידי הקהילה הבינלאומית, והוא נתפס כאיום על הביטחון והשלום הבינלאומיים. הסיבה השנייה שבגינה צרפת היא כה מחויבת למאבק בצורה זו של ניצול, היא מפני שזו הפרה חמורה של זכויות אדם, ושל כבוד האדם. סחר בבני אדם מפר את ההכרזה האוניברסלית לזכויות אדם מ-1948, הוא מפר שלוש (לא ברור) חשובות מהאמנה של האו"ם. הכנס מ-1949 לדיכוי של סחר בבני אדם וניצול זנות (לא ברור). החוק הראשון נגד ניצול של זונות. המסמך הרשמי השני המופר על ידי סחר בבני אדם ועל ידי ניצול מיני הוא הכנס מ-1979 לחיסול כל צורה של אפליה כנגד נשים, זהו פסאודו-כנס שמכיל סעיף של התניה, המבקש מהמדינות לאסור ניצול שכזה. והמסמך הרשמי האחרון הוא כנס מ-1992 לזכויות הילד, והפרוטוקול האופציונאלי שלו על סחר בילדים, זנות בילדים ופורנוגרפיית ילדים. כל המסמכים הללו מפצירים בצדדים להילחם כנגד ניצול. ושלישית אנחנו מוכרחים להכיר בכך שהפשע הזה משפיע בעיקר על נשים וילדות. ראינו את התמונות שהוצגו על ידי (לא ברור) מאוסטריה, 49% מעובדי המין והמנוצלות מינית הן נשים, ו-29% מתוכן הן נערות. כלומר, ברמה הגלובאלית 70% מהקורבנות של סחר בבני אדם הן נשים וילדות. אז זו תופעה עם הטיה מגדרית חזקה, וצריך להילחם בה ככזו. המדיניות הצרפתית כנגד סחר בבני אדם מעניקה (לא ברור) חזק למשרד החוץ, מפני שעלינו ליישם ברמה הבינלאומית את החוקים שנקבעו ברמה הלאומית. צרפת נענתה למאבק כנגד סחר בבני אדם במדיניות ציבורית מפותחת. כפי שאמרתי, צרפת היא מדינת יעד לצורות שונות של סחר בבני אדם, בתחום סחר בבני אדם למטרות ניצול מיני שלושת המקורות העיקריים הינם ניגריה, סין ומדינות הבלקאן. בנוסף יש לנו גם זונות מצפון אפריקה, ברזיל, וכפי שאמרתי רק 10% מהזונות הן אזרחיות צרפתיות. אז זה אחוז מאוד קטן. הפעילות הזאת היא רווחית עבור רשתות הפשע, והיא מקור גדול לדאגה בנוגע לסדר הציבורי, וגם בנוגע לזכויות אדם. צרפת אימצה גישה גלובאלית ומולטי-דיסציפלינרית נגד סחר בבני אדם, המאגדת את כל השחקנים הפרטיים והציבוריים יחדיו: מערכת המשפט, המשטרה, שירותים סוציאליים, ארגונים שאינם ממשלתיים, החברה האזרחית- כולם עובדים בשיתוף פעולה. ויש לנו גישה אינטגרטיבית המבוססת על "ארבעת ה-P" של תוכנית הפעולה של האו"ם כנגד סחר בבני אדם. ב-2010 האו"ם אימץ תוכנית פעולה כנגד סחר בבני אדם, אשר ביססה סוג של עקרונות, ארבעת ה-P, שהם הגנה (Protection), מניעה (Prevention), תביעה (Prosecution), ושותפות (Partnership). המדיניות שלנו היא גישה מבוססת אג'נדה, ופועלת בארבעה כיוונים. פירוק וענישה של רשתות הפשע בכדי לפגוע באספקה שלהם, מניעת התופעה על ידי העלאה של המודעות, במיוחד במחוזות שבהם התופעה הזאת מותרת, כחלק ממזימות תרבותיות וחברתיות של קבלה של סחר בבני אדם. אנחנו יודעים שבאזורים מסוימים בעולם שמתוכם האנשים הללו מגיעים לסחר בבני אדם, קיימת קבלה חברתית של סחר בבני אדם, ולעיתים קרובות מאוד הקורבנות שמים את (לא ברור) על ידי המשפחה שלהם, אנחנו רואים את זה בדרום אירופה, אנחנו רואים את זה בצפון, במערב אפריקה, אז אנחנו מוכרחים להיאבק כנגד המנטאליות הזאת של סובלנות, 

קהל: סובלנות בקבלה של זנות,
מישל ראמיס: כן. אבל במיוחד עבור המשפחות, זה בלתי נתפס. עבור הילדים, הכיוון השלישי של המדיניות שלנו הוא הגנה על הקורבנות. מפני שאנחנו צריכים, ראשית אנחנו צריכים להגן על הקורבנות מפני שהתרחשה עבירה, אבל הקורבנות, (לא ברור) הקורבנות הם חיוניים כדי לפרק את רשתות הפשע. אנחנו זקוקים להם בכדי לפרק את רשתות הפשע. והכיוון הרביעי הוא דיכוי הדרישה. כפי שנתבקשנו על ידי הצו של האיחוד האירופי, כפי שנתבקשנו על ידי המועצה של המוסכמה האירופית - אנחנו חייבים לדכא את הדרישה. ועל ידי ענישה של (לא ברור) של סחר בבני אדם. ובהיבט הזה, חוק צרפתי חדש אשר יוצג על ידי עמיתתי, מוציא מחוץ לחוק רכישה של שירותי מין - מטרתו להפוך את ארצנו פחות אטרקטיבית עבור רשתות פשע. זו המטרה. להפוך את צרפת פחות אטרקטיבית עבור רשתות הפשע. כמו שנתבקשנו על ידי המועצה למוסכמה האירופית למיגור סחר בבני אדם, צרפת יצרה בשנת 2013 משרד לאומי המתאם את המאבק כנגד אלימות נגד נשים וסחר בבני אדם. המזכירה הכללית שלו נמצאת כאן, הגב' מרומברו. ובשנת 2014 צרפת אימצה תוכנית פעולה לאומית כנגד סחר בבני אדם, המעניקה למשרד החוץ תפקיד חשוב - לתרום לאספקט הבינלאומי של המדיניות הזאת. המדיניות הצרפתית מתייחסת למאבק בסחר בבני אדם, היא מטפלת בכל הצורות של סחר בבני אדם. עם זאת, תוכנית הפעולה הראשונה מתבססת על עדיפות לשני נושאים: מאבק יעיל יותר בניצול המיני, ומאבק יעיל יותר בסחר בבני אדם המשפיע על ילדים. כלומר שיש לנו שני כיוונים עיקריים. לכן תוכנית הפעולה הלאומית שלנו כנגד סחר בבני אדם מורכבת ממיימד בינלאומי חזק, והוא מיושם על ידי משרד החוץ, על ידי העומדת מולכם, ועל ידי עמיתיי. יש לנו תוכנית פעולה שנייה, שהיא תוכנית פעולה למיגור אלימות כנגד נשים. אבל תוכנית פעולה זו תורמת בנוסף לפעילות שלנו כנגד סחר בבני אדם. תוכנית הפעולה האחרונה אשר פורסמה בשנה שעברה, ב-25 בנובמבר, 2016 מקדמת את הגישה הצרפתית כנגד ניצול מיני. הגישה שלנו היא עבודה לקראת חיסול מוחלט של התופעה. ובתוכנית עבודה זו, התוכנית השנייה למיגור אלימות נגד נשים השירות האזרחי הצרפתי, וחברים בצבא מתבקשים להתנהג יפה בחו"ל בצורה המצייתת לדרישות החוק הצרפתי. כך שאפילו אלו החיים במדינה שאינה אוסרת על זנות, הם נדרשים והם מתבקשים לפעול בהתאם לחוק הלאומי הצרפתי. מפני שזה עניין של שימוש כדוגמא. אני רוצה לסכם את הפעולות השונות שאנחנו נוקטים ברמה הבינלאומית. ראשית, אנחנו מקדמים את המסמך החוקי הבינלאומי, בכל הפורומים. ישנם שני מסמכים חוקיים שונים, הם אינם אוניברסליים, חלק מהארצות עדיין נעדרות. אז אנחנו מנסים לקדם את האשרור והיישום של המסמך הזה. שנית, אנחנו תומכים ומעוררים תמיכה ומודעות מפני שכפי שאמרתי, המכשול התרבותי מאוד חזק, אנחנו חייבים לשנות את המנטאליות הזו וזה חשוב להשיג התפתחות כלשהי בתחום הזה. שלישית, אנחנו עורכים שיתוף פעולה עם ארצות המקור וארצות המעבר [של קורבנות הסחר], עזרה טכנית, (לא ברור) שיתוף פעולה. הפעילות שלנו ברמה הבינלאומית משקפת את שני העקרונות הראשונים בסדרי העדיפות הלאומית שלנו, כלומר ניצול מיני וניצול של ילדים. כלומר, שבפעילות הבינלאומית שלנו אנחנו שואבים השראה מאותם העקרונות כמו ברמה הבינלאומית. להילחם קודם כל נגד ניצול מיני וניצול של ילדים. אנחנו עובדים רבות עם ארגונים בינלאומיים, עם האו"ם, מועצת אירופה, OIC - אתם יודעים שלכל ארגון יש מתאם או נציג מיוחד ברמת האו"ם, OIC, מועצת אירופה, האיחוד האירופי - אנחנו עובדים עם ארבעת המתאמים הללו. הייתי אומרת שמה שחשוב לנו זה לנקוט בגישה מאוזנת, לעבוד בתחום המניעה, הפחתה של הדרישה ומאבק נגד רשת הפשע. זה בלתי אפשרי להיאבק בפשע הזה רק באכיפה חוקית. זה חשוב גם להפחית את הדרישה. אנו מספקים עזרה טכנית ובניית יכולות קיבולת בארצות המקור ובארצות המעבר של סחר בבני אדם המשפיע על צרפת. כך שיש לנו שיתוף פעולה חזק מאוד עם המדינות שמהן מגיעים הקורבנות. יש לנו שתי אסטרטגיות מקוריות. יש לנו אסטרטגיה במערב אפריקה, עם חמש מדינות במפרץ גינאה: בנין, קמרון, גאנה, ניגריה, טוגו. ויש לנו אסטרטגיה שנייה עם 12 ארצות בדרום אירופה, בארצות הבלקן, חלק מהן חברות באיחוד האירופי, חלקן לא חברות באיחוד האירופי אבל אנחנו יודעים שהן מקורות חזקים של סחר בבני אדם. מהן הפעולות השונות שבהן אנו נוקטים באסטרטגיה המחוזית הזאת? אנחנו עובדים ליצירת הבנה טובה יותר של התופעה, וזיהוי טוב יותר של קורבנות בצרפת. מפני שאם יש לנו ידע טוב יותר לגבי המצב במדינת המקור, אנחנו יכולים לזהות טוב יותר את הקורבנות בצרפת. אנו עובדים בכדי ליצור מניעה יעילה יותר של סחר בבני אדם על ידי חיזוק הקשרים עם החברה האזרחית, וכאן חשוב מאוד לזהות, להגן. לזהות את הסחר בבני אדם ולהגן על הקורבנות - הם ממש שחקן שאנחנו עובדים איתו. אנחנו בנוסף עובדים בכדי להקל על ההכנסה החברתית והכלכלית, או ההכנסה מחדש של קורבנות פוטנציאליים [לחברה] - לגרום לילדים ללכת לבית-הספר, למנוע מהם ליפול אל הידיים של רשתות הפשע. אנחנו מנסים לעזור להם להשתלב בחברה. אנחנו עובדים גם בחיזוק המסגרת החוקית ואת יכולת ההכלה של המדינות, לעיתים אנחנו גורמים למדינות לאמץ חקיקה להקים משרד בינלאומי לתיאום, ואנחנו עובדים גם בכדי לסייע לשיתוף הפעולה ה-(לא ברור). זה חשוב מאוד בתחום הפשע המאורגן הטרנס-לאומי, להשיג עזרה משפטית הדדית, ולהיות מסוגלים להיאבק יחדיו נגד רשתות הפשע. הייתי מוסיפה שהשגרירות הצרפתית והקונסוליה הצרפתית הן גם חלק מהמסגרת הזאת, צוות הקונסוליה האחראים על הנפקת ויזות, ואישורים של סטטוס אזרחי, מיומנים לזהות ולמנוע סיכונים לסחר בבני אדם. ובארצות רגישות הקונסוליות צריכות להיות מודעות לכך שעלולה להתבקש ויזה מסוימת מסיבות לא אמתיות, אני לא יודעת, עבודה בתחום הביתי, ולמעשה זה לא בדיוק כפי שנאמר, זה לא בדיוק המקרה. אז הצוות בקונסוליה צריך להיות מאומן לפני שהם עוזבים [האזרחים]. שנית, הרשת הדיפלומטית שלנו מספקת עזרה טכנית ותמיכה דו-צדדית. השגרירות שלנו מנהלת תאגיד חקיקתי דו-צדדי עם ארצות שונות בכדי לעזור להם להילחם טוב יותר נגד סחר בבני אדם. לסיכום הייתי אומרת שהדיפלומטיה הצרפתית מיישמת ברמה הבינלאומית את סדר העדיפויות הפוליטי המוגדר ברמה הלאומית כדי למגר סחר בבני אדם. דיכוי הדרישה הוא עקרון ראשון במעלה, מאחר וכאשר ישנם פחות לקוחות פירושו שיש פחות סחר בבני אדם. החוק שלנו מאפריל 2016 אשר יוצג על ידי עמיתתי הינו צעד משמעותי אשר יתרום למאבק נגד ניצול מיני. אז אנחנו נזמין מדינות אחרות לאמץ את אותה מסגרת חקיקתית, וכעת אשמח לענות על שאלות אם יש כאלה. תודה. (מחיאות כפיים) 

שאלה: רק, אני מניחה שאת מתכוונת למה שחברתנו מאוסטריה אמרה, היא לא רואה את הקשר בין הפחתה של הדרישה ובין הפחתה של הסחר בבני אדם. אז אולי תרצי להרחיב על הנתונים שיש בידייך בקונטקסט הזה. 

מישל ראמיס: הייתי מבססת את התשובה שלי על מספרים אולי. יש לנו 30,000 זונות בצרפת, אם אינני טועה, ואני חוששת שבארצות אחרות יש יותר. אז חשבנו שזו הייתה סיבה טובה להמשיך בדרך זו, מפני שאני חושבת שיש אצלנו פחות זנות מבארצות אחרות. העמיתה שלי תאשר. 

מנחה, דינה דומיניץ: עכשיו זה דולק, נכון? אוקיי. אז אני רק אציג את הגב' אליזבת' מוירו-בראוד, שהיא שופטת שלום, המזכירה הכללית ביחידה שבמחלקה הבינלאומית להגנת נשים מפני אלימות וסחר בבני אדם. 

אליזבת' מוירו-בראוד: השאלה. אם הבנתי אותך נכון, השאלה הייתה, קבלה של זנות, עד כמה שאני יודעת (לא ברור, רעשי רקע) רומניה, סין, ארצות עם איסור על זנות, זה דבר אחד, מפני ש-, אחוזים של ניצול מיני (לא ברור, רעשים חזקים ברקע), ואני חושבת שהדבר הנכון לעשות זה להראות לכם את המספרים הללו, מפני שקיים המצב ההפוך ב-, כלומר שברור שהמספרים הללו, משקפים תמונה מציאותית, יש לך את המצב ההפוך בשני האזורים הללו. ובאשר לאחוז של הניצול המיני, מה שאני מנסה לומר, האחוזים האלה כמשקפים את המציאות, ניצול מיני הוא בעיה וזה פשוט (לא ברור, רעשי רקע) ודבר אחד שמערכת הניטור הזאת בוחנת סחר בבני אדם בארצות אחרות, והביקורת על, (מרימה את המיקרופון) זה עובד?

קהל: תתחילי שוב מהתחלה. (צחוק בקהל) 

מארי-תרז פראנטנר: או, אתם תשנאו אותי על זה. אבל ביקורת אחת גדולה הנשמעת בארצות רבות היא שהם בוחנים, הם שמים יותר מדי פוקוס רק על ניצול מיני. וזו הסיבה שבגינה הם לא מוצאים קורבנות בשוק העבודה, בשוק העבודה הראשי. וברגע שמתחילים לבחון את האזורים האחרים מתחילים למצוא קורבנות אז, אני פשוט חוזרת על עצמי אבל הנתונים, הנתונים הקיימים של קורבנות מזוהים לא אומר, לא משקף את התמונה הכללית. אז זה תלוי מאוד גם בעבודה המשטרתית. שליטה על פשע ועל סחר בבני אדם, לעיתים רחוקות מאוד קורבן בא אל המשטרה ואומר "אני קורבן של סחר בבני אדם". אז צריך משטרה שתלך אל המקומות שבהם אולי יימצאו קורבנות. אז זהו. אה, ושאלה אחת. האם קיבלת הרבה כסף בשביל התוכנית שלך? (צחוק בקהל) 

אליזבת' מוירו-בראוד: תודה, אני רוצה לענות לשאלה הראשונה והעמיתה שלי תרחיב עוד על הנושא. בנוגע לעובדה שארץ מקור זו אוסרת על קיום זנות, ובכן אני לא, אני לא אומרת לא, אבל זו הסיבה שבגלל האדם הזה צריך לעזוב וללכת אל ארץ שאולי לא אוסרת על זנות, ואל מקום שבו יוכלו להרוויח הרבה יותר כסף. מתייחסים אליהם כמו לעבריינים במדינה שלהם, בעוד שבמדינה שלנו לא מתייחסים אליהם כעבריינים. אז, ובנוגע לנושא התקציבי, אני חושבת שעמיתתי תיגש לנושא הזה במהלך ההרצאה שלה. 

מנחה, דינה דומיניץ: אני רק רוצה להעיר הערה כללית, לטובת היכולת שלנו להתווכח ולשאול שאלות אחד את השני, אני חושבת ש-, זה נאמר קודם לכן הבוקר, ההחלטה האם לחוקק או לא כנגד צריכה של שירותי מין אינה תשובה של כן או לא, או החלטה של כן או לא, או החלטה שהיא שחור לבן. אני חושבת שזו, ואני אפילו לא רוצה לחלק לזה ציונים במובנים של מוסריות כאילו שהמוסר בארץ אחת הוא כזה, ובארצות אחרות הוא אחר. אבל כן, אני חושבת שזו החלטה פוליטית במובן החיובי של היות פוליטי, כלומר השאלה, וזה מה שאנחנו כרגע מתמודדים אתו, אולי חשוב להדגיש זאת. כי הזכרתי זאת במהלך ארוחת הצהריים שלי עם שניים מהמומחים, רק לידיעתכם. היוזמה לחקיקה הזו הינה רגע נדיר שבו חברות פרלמנט מהקואליציה והאופוזיציה, כולן נשים דרך אגב, החליטו לדחוף את העניין הזה יחדיו. יוזמת אחת, מפני שדיברנו על זה, על מה גם תהיה ההשפעה או יותר, ממשלה ימנית שמרנית והכל כאן התחיל עם חברה אחת של מפלגה מאוד ימנית ושמרנית ודתית, חברת הכנסת שולי מועלם, ביחד עם שתי חברות פרלמנט מהשמאל, אחת מהן היא זהבה גלאון והשנייה תומא סלימאן מהמפלגה הערבית. וזה מצב מאוד נדיר  שבו כולן מסכימות על משהו שהן היו רוצות לחוקק ולבסוף ההחלטה היא לא שלנו כוועדה. אנחנו ננסה לבסס המלצה ראויה שננסה לבסס גם על מה שאנחנו שומעים מכם היום, וזו לגמרי לא שאלה של דעות אישיות של החלק המקצועי, אלו היושבים סביב לשולחן הזה. בסוף זו תהיה החלטה פוליטית בישראל. אז הרגשתי שהייתי חייבת להבהיר את הנקודה הזאת מפני שאני מרגישה קצת ביקורת כלפי מה שהצגת על אוסטריה ורציתי להבהיר שזו לא, זה חלק מוויכוח ציבורי שהוא מתמשך גם כמו שאני מבינה בתוך אירופה, ובתוך ישראל. אז רק רציתי להבהיר את זה. 
(שתיקה ממושכת) 

אליזבת' מוירו-בראוד: שאלות. תודה רבה. כן. את אומרת שאני שופטת שלום ומזכירה כללית של המחלקה בתוך היחידה להגנה על נשים מפני אלימות והמאבק כנגד סחר בבני אדם כבר הרבה זמן. (צוחקת) אני, אנחנו הסמכות של השרה לענייני נשים. ובנוסף אני חברה בקונסול הגבוה לשוויון מגדרי והייתי יו"ר הוועדה למיגור האלימות המגדרית. הייתי עוזרת לשרה כאשר היא תמכה בחוק מה-13 באפריל 2016, שמטרתו לחזק את המאבק בזנות ולסייע לזונות. הייתי רוצה עכשיו להתחיל בלהודות לממשלת ישראל והוועדה האירופאית על ארגון הפגישה הזאת. כולנו מסכימים על העובדה שמאבק בניצול המיני, ויותר מדויק בניצול הזנות, נמצא בעדיפות גבוהה מבחינת הקהילה הבינלאומית. ארצות רבות נקטו באמצעים בהתאם למסמכים החוקיים הבינלאומיים בכדי לחסל את התופעה הזאת. עלינו לזהות כי לקבל הסכמה רחבה על דיכוי הדרישה על ידי הוצאה מחוץ לחוק של הלקוח היא משימה קשה יותר. זוהי הסיבה שהרגע הזה של חילופי דעות בין מומחים אירופאים וישראלים הוא חשוב במיוחד. במהלך היומיים האלה נתעמת על נקודות המבט שלנו, כשאנחנו זוכרים כל הזמן את מאבקנו המשותף. המאבק כנגד ניצול מיני אשר משפיע במיוחד על נשים וילדים. כפי שהודגש על ידי השגרירה, מישל ראמיס, סחר בבני אדם הוא חלק מהפשע המאורגן הבינלאומי. ניצול מיני הוא הצורה הנפוצה ביותר של סחר בבני אדם בעולם, באירופה ובצרפת, אני בטוחה. המשרד המרכזי לפיקוח על סחר בבני אדם העריך שבין 30,000 הזונות בטריטוריה הצרפתית ב-2015 כמעט כולן היו זרות ותחת שליטתו של סרסור או רשתות סחר בבני אדם. בראשית אתן לכם סקירה כללית של המסגרת החוקית הלאומית שלנו למאבק בסחר בבני אדם וזנות. במשך כמה שנים צרפת קיימה מדיניות ציבורית מקורית של עזרה לקורבנות (לא ברור) מערכת פיקוח מקיפה ומולטי-דיסציפלינרית שהוצאה לפועל בעיקר על ידי ארגונים שאינם ממשלתיים במימון המדינה. מערכת זו מספקת תמיכה פסיכולוגית, מידע על זכויות, תמיכה ויועצים בעניינים אדמיניסטרטיביים, בריאות סוציאלית והליכים משפטיים. בנוסף היא מספקת הגנה במקרים של עדויות בפני סמכויות השיפוט. בהתאם לסטנדרט הבינלאומי, תנאים מסוימים הוחלו מאז 2003 באשר לקורבנות מקטגוריה מסוימת. במיוחד הפגיעים שבהם, הכוללים קורבנות של סחר בבני אדם. החוק משנת 2003, ה-18 מ-2003 מציג הוצאה מחוץ לחוק של סחר בבני אדם המתוקנת על ידי החוק מתאריך ה-5 באוגוסט 2013 בהתאם למסמך פלארמו. סחר בבני אדם כיום מוגדר כפעולה של גיוס, העברה, הסעה או מיקום מחדש של אדם. כלומר, שימוש באיומים או כל פעולה אחרת של זהירות, ניצול של סמכות, ניצול של פגיעות, החלפה של תשלום או הטבות למטרות ניצול המתייחס באופן ספציפי לניצול מיני, עבודת כפייה, קיבוץ נדבות בכפייה, ביצוע פשעים בכפייה, עבדות, או קצירת איברים. בצרפת העונש על העבירה הזאת הוא שבע שנים בכלא וקנס של 150,000 אירו. הפושעים עומדים מול משפט עד מאסר עולם, וקנס של 4,500,000 כאשר הפשעים בוצעו בעזרת עינויים או פעולות ברבריות. החוק מעניק זכויות ספציפיות לקורבנות של סחר בבני אדם. זכויות אלו חוזקו על ידי החוק מה-13 באפריל 2016. אני אסביר זאת בפירוט מאוחר יותר. קורבנות של סחר בבני אדם יכולים לקבל הטבות מ: קודם כל, הזכות למגורים. אישור למגורים זמניים לתקופה של שנה מונפק לזרים המגישים תלונה כנגד אדם המואשם בביצוע עבירות של סחר בבני אדם (לא ברור) העיד בהליכים פליליים. האישור הזה מתחדש באופן אוטומטי במהלך ההליכים המשפטיים. במקרה של הרשעה סופית של הנאשם, ניתן להנפיק לקורבן כרטיס תושב שתוקפו עשר שנים. שנית, הנפקת הכרטיס, עם זאת, מותנית בנכונות מוכחת לשתף פעולה ובתנאי שהקורבן חיסל את כל הקשרים עם רשת הסחר בבני אדם או עם הפושע. קורבנות של סחר בבני אדם פטורים ממיסים וחותמת החובה על טופס הקבלה לאישור למגורים זמניים. אישור המגורים הזמניים מאפשר לקורבן לקבל אפשרות להכשרה מקצועית ופעילות מקצועית. ההגנה הסוציאלית המתאימה ומערכת סיוע כגון מגורים זמניים. שלישית, אפשרות לפיצויים על הפציעות. קורבנות של סחר בבני אדם יכולים לקבל פיצויים מלאים על הנזק שנגרם להם, מהוועדה לפיצויים בגין פגיעות פליליות. אפילו אם הם היו מצויים במצב בלתי רגיל, כאשר הפעולות התבצעו בטריטוריה הלאומית. אז הוועדה מסדירה את הפיצויים בגין אובדן (לא ברור) על ידי הקורבן. הפיצויים משולמים לקורבן על ידי קרן ספציפית הנקראת "הקרן לפיצוי קורבנות בגין פעולות טרור ופשעים אחרים". הליך זה אינו תלוי בהליך הפלילי. הוא מאפשר לקורבן להיות מפוצה במידה ופרטי העבירה הם (לא ברור) ואפילו אם התוקף פושט רגל או לא ידוע. רביעית- הגנה ספציפית. כאשר הביטחון שלו [של הקורבן] דורשת העתקת מקום מגורים, מרבית הקורבנות יכולים להיות מופנים אל המערכת הלאומית להגנת קורבנות של סחר בבני אדם. אפשרות זאת מסופקת בהתאמה למגדר, ללאום או שיתוף הפעולה עם הרשויות. לאחר הערכת סיכונים על ידי האיגוד המתאם את העתקת מקום המגורים, הקורבן משוכן במקלט המרוחק גיאוגרפית מהמקום בו הניצול התרחש והוא נתמך על ידי צוות מיומן. בחלק השני אני אפרט את החוק מה-13 באפריל 2016 שחיזק את מאבקנו כנגד סחר בבני אדם וזנות בצרפת. למרות מאמצים של המוסד הבינלאומי והרשויות הלאומיות לטיפול בתופעה זו, סחר בבני אדם ממשיך להתרחש הודות לשלוחות טרנס-לאומיות של רשתות הפשע המאורגן. בפני האתגרים הללו צרפת התגייסה במלוא הכוח מאז 2012 בכדי למנוע ולהיאבק כנגד סחר בבני אדם וניצול הזנות. כפי שהצביעה הגב' ראמיס, דבר זה משתקף ביצירת ה"מיפרוף" [MIPROF] היחידה הבין-מחלקתית להגנת נשים מפני אלימות וכנגד סחר בבני אדם - מיפרוף. המיפרוף היא גוף מתאם לאומי למיגור סחר בבני אדם. מחויבות זו להילחם כנגד סחר בבני אדם משתקפת גם ביישום תוכנית הפעולה הלאומית הראשונה כנגד סחר בבני אדם. ממש לאחרונה המחלקה עשתה עוד צעד קדימה באימוץ החוק מה-13 באפריל אשר מסתכם בחיזוק המאבק כנגד מערכת הזנות ובסיוע לזונות. לפני שאכנס לסעיפים המפורטים של החוק, הייתי רוצה להדגיש שצרפת מאז ומתמיד הגנה על מודל ביטול העבדות והעקרונות העולים ממנו. ביטול העבדות של כל הפיקוח והרישומים או אינפורמציה על זונות. לדוגמא, "חוק מארק ריצ'ארד" מה-13 באפריל שנת 1946 אשר כופה איסור על קיום בתי בושת מורשים בטריטוריה הלאומית. (לא ברור) חיזוק בנוגע לסוחרים בבני אדם. שלישית, מניעת הזנות. בשנת 1960 רישום הזונות הסניטרי בוטל. מאז אותו יום הזנות הפכה להיות פעילות חופשית, לא אסורה ולא מעוותת. לכן אמצעים סוציאליים ורפואיים ננקטו בכדי למנוע זנות, לסייע לזונות ולתמוך בהן. כל צורות הניצול של זנות הן עברות שגוררות עמן עונש על פי החוק הפלילי. מצד אחד, קיימת העברה של סחר בבני אדם ומצד שני, הוצאה מחוץ לחוק של סרסור. סרסור פירושו כל המקרים של סיוע וניצול של הזונות, או כל עניין אחר התואם את העבירה. מאחר ושימוש בכוח אינו אלמנט קבוע של העבירה הזאת, אלא נסיבה חמורה. הנאשם נענש על ידי ריצוי 7 שנות מאסר בפועל וקנס של 150,000 אירו. לפני ה-13 באפריל בחוק הצרפתי הייתה אפשרות להרשיע מקרים של זנות רק כאשר היא מפריעה לסדר הציבורי. אפשר היה לתבוע את הזונות על עבירת שידול לזנות, שהוא למעשה לפקוד [על מישהו] בכל אמצעי, אפילו באמצעות גישה פאסיבית, לקיים יחסי מין בתמורה לתשלום. מאז שנת 2003 רכישת שירותי מין מקטין או מאדם בעל פגיעות מסוימת, ברורה או לא ידועה לתוקף, הפכה (לא ברור). העבריין נענש ב-3 שנים מאסר בפועל וקנס של 45,000 אירו. על ידי אימוץ החוק מתאריך ה-13 באפריל 2016 צרפת מקדמת את מדיניות ביטול העבדות שלה לקראת המטרה, על ידי מיקום הזונות והקורבנות של סחר בבני אדם בלב הפעולות שלה. כ-(לא ברור), רכישת שירותי מין מכל אדם, קטין או בגיר, אשר עוסק בזנות היא אסורה. החוק מה-13 באפריל מכיל ארבע מטרות עיקריות. הראשונה היא מניעת סחר בבני אדם וזנות. מניעה יעילה עוברת דרך האיסור על בתי בושת לקיום יחסי מין, אשר יתסכם בהפחתת הדרישה ליחסים שכאלה. החוק יוצר את העבירה עבור רוכש שירותי המין אשר מוגדרת כשידול, קבלה, או רכישת יחסים בעלי אופי מיני מאדם העוסק בזנות, ו/או לרבות יחסים מזדמנים בתמורה לתשלום, תנאי להטבה מסוג כלשהו או הבטחה להטבה שכזו. העונש לעבירה הינו קנס בגובה 1,500 אירו וקנס של 3,500 אירו במקרה שהוא עבריין מועד וזו הופעת לעבירה פלילית. 

שאלה: רק בפעם השנייה?  

אליזבת' מוירו-בראוד: כן. בפעם השנייה זו כבר עבירה פלילית. בפעם הראשונה זה לא. בנוסף החוק יוצר גזר דין משלים המורכב מקורס חובה בכדי לעורר מודעות כנגד רכישה של שירותי מין. זה תורם לאופי הפדגוגי של החוק הזה. אכן, זה חיוני לחנך ולהגביר את המודעות אצלו אלו המשתמשים בשירותי מין. הלקוחות חייבים להיות מודעים לכך שהם חלק משרשרת סחר בבני אדם המושתתת על החפצה של הגוף האנושי. זו הסיבה שהממשלה השיקה קמפיין ב-18 באוקטובר 2016 לפעולות כנגד סחר בבני אדם. קמפיין זה מטרתו להזכיר כי רכישת שירותי מין היא מעתה אסורה והעונש עליה הוא קנס בגובה 1,500 אירו. במהלך משחקי הכדורגל של אליפות אירופה בשנת 2016 הקמפיין התקיים ברחבי הטריטוריה בכדי למנוע רכישה של שירותי מין. רכישה של סקס פירושה סיוע לסחר בבני אדם. לסיום, אנשים צעירים מקבלים אינפורמציה על הסכנה שבזנות ועל הצורך לכבד את הגוף האנושי באמצעות שיעורי חינוך מיני בבית הספר. מטרתו השנייה של החוק היא לשפר את התמיכה באנשים העוסקים בזנות, בקורבנות של סרסור או סחר בבני אדם על ידי יצירת תוכנית לפרישה מזנות. אמצעי זה מסייע לאלו הרוצים לפרוש מהזנות בעזרת תמיכה מסורה במונחים של דיור, קבלת טיפול, עזרה משפטית ושילוב חברתי ומקצועי. תמיכה זו מסופקת על ידי איגוד המתמחה בתחום. לצורך כך הוקמה ועדה מקומית בכל טריטוריה, והיא מורכבת מנציגים מדיניים הכוללים שירותי משטרה, נציגים של הרשויות המקומיות, שופט שלום, מומחים רפואיים, ונציגים של איגודים שונים. ועדה זו אחראית להעניק חוות דעת על הקריטריונים לקבלה של הנמען לתוכנית וה-(לא ברור) שלה. בכלליות, ועדה זו מבססת ברמה המקומית  את המדיניות הציבורית להגנה וסיוע לקורבנות הזנות, הסרסור או הסחר בבני אדם למטרות ניצול מיני. הקורבנות המשולבים בתוכנית זו זכאים לקבל זכויות נרחבות, במובנים של הזכות למגורים, ניתן להנפיק להם אישור זמני למגורים התקף ל-6 חודשים, מבלי שום התחייבות לשיתוף פעולה עם הסמכויות השיפוטיות. עזרה כספית - הם רשאים לקבל קצבה ספציפית בכדי לקיים את מעמדם הסוציו-אקונומי ואת ההשתלבות שלהם בחברה. מגורים - הם נמצאים בעדיפות לקבלת דיור ציבורי. תהליך ההכשרה של מקצוענים שתפקידם למנוע טוב יותר, לזהות ולספק טיפול עבור קורבנות כרגע נכנס לחוק. ארגונים שאינם ממשלתיים אשר מטפלים בקורבנות הללו מקבלים סיוע כספי נוסף מהמדינה ויכולים להוות צד אזרחי (אני אתן לכם את זה) בהליכים הפליליים. המטרה השלישית של החוק היא להגביר את ההגנה על הקורבנות. החוק מה-13 באפריל אשר נספח לו החוק מה-3 ביוני 2016 העוסק בפשע מאורגן מספק במקרים של סכנה חמורה הגנה חזקה יותר עבור הקורבנות והעדים של סחר בבני אדם וקרובי משפחתם אשר משתפים פעולה עם הרשויות. לדוגמא, הם זכאים לקבל מגורים (לא ברור) דרך עורך דין או איגוד, ולהשתמש בזהות בדויה ממש כפי שעושים פושעים אשר הביעו חרטה על מעשיהם. בנוסף, המשפטים הפליליים בנושא סחר בבני אדם או סרסור חמור יכולים להיערך בפרטיות לבקשת הקורבן. לסיום, זוהי מלחמה מרה נגד סחר בבני אדם ונגד רשתות הסרסור. זה עובר דרך המחויבות של ספקי שירותי האינטרנט לדווח לרשויות הציבוריות על כל אתר המציע שירותי מין (לא ברור). ביתר כלליות, הרשויות הציבוריות הן כיום מגויסות להעמיד לדין עבור העבירות הללו, וכך להחרים את הרכוש של הפושעים. המספרים של משרד המשפטים מראים תנועה חיובית בנוגע למספר החקירות שנפתחו על ידי הסמכות השיפוטית הבין-מחוזית. כדאי שאעשה את זה מהר יותר, בינלאומית, אממ (מחפשת משהו בניירות). ובכן, 85 תיקים נפתחו על סחר בבני אדם שמתוכם 45 עדיין מתמשכים. מספר ההרשעות הולך וגדל. בשנת 2014 דווחו 246 עבירות של סחר בבני אדם כנגד 143 בשנת 2013. בשנה 2015 הסוכנות הצרפתית פירקה 17 רשתות של סחר בבני אדם בעוון ניצול מיני. האיגוד המשפטי הבינלאומי הוא כמובן מרכיב גדול במאבק ברשתות של סחר בבני אדם. נכון להיום 9 צוותי חקירה משותפים הוקמו בתחום הסחר בבני אדם. בשנת 2015 הוקם בפעם הראשונה צוות חקירה משותף של סחר בבני אדם בין מדינת עולם שלישי והאיחוד האירופי. החוק יהיה, (לא ברור) יוגש לפרלמנט תוך שנתיים. הם יערכו סקירה כללית של ההתקדמות במאבק כנגד סחר בבני אדם ומניעה של זנות. החוק הזה ייושם במלואו הודות לעלייה במשאבי מדינה המוקצים למניעה של זנות, וסיוע לזונות. תמיכה כספית נוספת תינתן כיום לארגונים שאינם ממשלתיים האחראים לסיוע לזונות. עבור שנת 2017 הסכום הגלובאלי הינו 6.6 מיליון אירו כלומר עלייה של 32.6 בהשוואה ל-2016. לסיכום, אני רוצה לומר שעל ידי הוצאה מחוץ לחוק של אלו המשתמשים בשירותיהם של קורבנות הסחר בבני אדם צרפת מכוונת להורדה של הדרישה על ידי ייבוש של השוק המשתלם של ניצול מיני. לכן, היא הופכת את הפעולה של רשתות הפשע חזקה יותר. אנחנו יודעים שרשתות הן ניידות ושארצות רבות אחרות באירופה ובמקומות אחרים גם משמשות כמדינות יעד. כתוצאה מכך, זה חיוני שהמדינות הללו יתחילו בתהליך של הרמוניזציה של חוקיהן בנוגע לזנות, מה שיוביל אותנו לשיתוף פעולה שיפוטי מאוחד ויעיל.  המאבק בסחר בבני אדם אומר להיאבק באלו שעושים כסף משבירות חברתית. זה מאבק של ממש נגד הפשע המאורגן, אבל זו גם התחייבות וולונטרית לעקרונות וערכים. בכדי להוקיע ולדכא את המנהגים הפליליים הללו עלינו להפגין גם קשיחות וגם הומאניות. הומאניות כלפי הקורבנות שעליהם חייבים להגן, קשיחות כלפי כל אלה אשר מרוויחים ומשתתפים בניצול זה, כלומר גם המנצלים וגם הלקוחות. (מחיאות כפיים) 

מנחה, דינה דומיניץ: הזהרתי את הגב' רמיס שיהיו לנו הרבה שאלות. אוקיי. רק, אני רוצה להבהיר דבר אחד, מפני שהוספת לדבר על חוק אשר מטפל בסחר בבני אדם, וזנות. ורק רציתי להבין האם כל התוכניות הללו, של להשקיע כסף כה רב בשיקום של הזונות, קמפיינים וכו', קשור בזנות באופן כללי והוא תקף לגבי כל ה-30,000 זונות בצרפת, או האם הוא תקף רק עבור קורבנות של סחר בבני אדם? 

אליזבת' מוירו-בראוד: ובכן, התוכניות הללו אמורות להיאבק כנגד כל התופעות, כלומר לטפל בזונות וגם בקורבנות הסחר בבני אדם. כלומר בכל התופעות ככלל. אלו שהם קורבנות של סחר בבני אדם ואלו שהם לא קורבנות של רשת, רשת פשע. 

שאלה: (לא ברור) 

אליזבת' מוירו-בראוד: כמו שאמרנו קודם, הקורבנות של סחר בבני אדם וניצול מיני, ואז לכל הזונות. 

מנחה, דינה דומיניץ: מאחר ויש אתנו נציגה של משרד האוצר כאן רק רציתי להבין כמה כסף הולך להיות מושקע בתוכנית. ומאחר ודיברנו על זה קודם לכן, שהפוליטיקאים אינם כה נלהבים ל"בזבז" כל כך הרבה כסף על הנושא הזה, איך ייתכן שזה קרה בצרפת? ואז נוכל להמשיך עם שאר השאלות. 

שאלה: הסכום שאמרת שהושקע הוא 6.6 מיליון אירו (לא ברור) 

מנחה, דינה דומיניץ: 6.6 מיליון אירו בשנה. למשך כמה שנים? אני בוהה בנציג של מחלקת התקציבים במשרד האוצר שלנו (צחוק בקהל) טוב, אוקיי. כולם מאוד נרגשים, אבל בואו ננסה לקבל תשובה. (לקהל) בואי, תני רגע. בבקשה תני להם רגע לענות. בסדר? 

(דיבורים בקהל, לא שומעים) 

אליזבת' מוירו-בראוד: לעזור להן,
מנחה, דינה דומיניץ: לפרוש מהזנות. 

אליזבת' מוירו-בראוד: אז הכסף שאותו הזכרת מיועד לעזור לזונה לעזוב את מעגל הזנות, לצאת מהמצב הזה. 

אליזבת' מוירו-בראוד: הטמעה. אינטגרציה מקצועית. בריאות, או עזרה פסיכולוגית (הדוברות מדברות ביניהן, מלמולים) והרבה מהן פונות לארגונים שאינם ממשלתיים, אשר תומכים בחוק הזה. 

שאלה: מי הוביל את החוק הזה מבחינה פוליטית? מי היה המנהיג? 

(מדברות ביחד)
אליזבת' מוירו-בראוד: הפרלמנט היה המקור. 

שאלה: את מתכוונת מי הוביל את המהלך החקיקתי?

מנחה, דינה דומיניץ: עבור התוכנית. שאלתי, אני רק אסכם מפני שחלק מהאנשים לא שמעו. השאלה הייתה האם החוק מאפריל 2016 ייושם על כל הקורבנות, קורבנות של זנות וקורבנות של סחר בבני אדם, התשובה הייתה - כולם. ואני רק מזכירה לכם שאנחנו מדברים על 30,000 זונות בצרפת. אז זה מספר ענקי. שאלתי כמה כסף מושקע בעניין הזה - 6.6 מיליון אירו בשנה, והשאלה האחרונה שלי היא מבחינה פוליטית מי הוביל את החוק הזה, כלומר איזה שר או איזו מפלגה, 

אליזבת' מוירו-בראוד: אוקיי. החוק הזה הוא הצעת חוק של הפרלמנט, כמו בישראל, ולאחר מכן הממשלה ובמיוחד המשרד לזכויות נשים, מגינים על החוק. אוקיי? באשר לכסף, אנחנו יוצרים קרן, קרן עבור השאלה בנוגע לעמדת הזנות, אוקיי? וכל המשרדים מכניסים כסף לקרן הזאת. משרד המשפטים, משרד הפנים (דיבורים בצרפתית), משרד הרווחה, והמשרד לענייני נשים. 

מנחה, דינה דומיניץ: אנחנו צריכים עוד מיקרופון. (צועדת) לצד הזה של השולחן, 

מארי-תרז פראנטנר: תודה. שאלת הבהרה: אז הקרנות הן עבור, מה השם, עבור פיצויים הן אקסטרה, מחוץ ל-6.6 מיליון, אז כל המימון,
אליזבת' מוירו-בראוד: זה לא אותו הדבר. 

מארי-תרז פראנטנר: זה לא אותו הדבר. אז אתם מממנים את הארגונים הלא-ממשלתיים התומכים בעובדי המין מתוך הכסף הזה. אבל, אוקיי. אני אשאל, אני מנסה לחשב בראש שלי זה, כמה זה, מפני שצרפת היא מדינה גדולה הרבה יותר מהמדינה שלנו, מכמה שאנחנו מקדישים לארגונים שאינם ממשלתיים שאולי יגיע לאותו סכום כסף בעצם, אבל רציתי גם לשאול אתכן שאלה אחת. מה הארגונים הלא ממשלתיים עושים אם עובדת המין אומרת שהיא רוצה להישאר במעגל הזנות. האם עדיין תינתן לה תמיכה? 

אליזבת' מוירו-בראוד: אז היא בכלל לא נכנסת לתוכנית. היא נשארת כמו קודם, 

מארי-תרז פראנטנר: אבל,
אליזבת' מוירו-בראוד: אם היא זקוקה לעזרה, היא תקבל אותה, אבל לא את הכסף הזה. לא את הכסף של התוכנית המיוחדת. (דיבורים בצרפתית) 

מנחה, דינה דומיניץ: ניצול מיני,
אליזבת' מוירו-בראוד: אם היא נוצלה מינית, אז היא קודם כל קורבן. והיא תקבל את כל הזכויות שמניתי בפניכם, זכויות רגילות, כן. 

שאלה: הלו? זה חוק מאוד חדש וטרי. ורציתי לדעת האם תוכלו לספק לנו כמה פרטים על, פרטים או אולי נתונים סטטיסטיים על מה שקרה מאז שהחוק אומץ, ואני מאוד מתעניין בתגובה של החברה הצרפתית לחוק הזה. 

(צחוקים בקהל) 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) היה ויכוח ציבורי עז מאוד. מאוד מאוד עז, אבל, יש לנו שני בתי-מחוקקים בפרלמנט, של הכנסת הלאומית ו-, הסנאט. בכנסת הלאומית לא הייתה שום בעיה. כולם היו בעד החוק. כי, אני חוזרת. הצרפתים, יש להם עבר של ביטול עבדות. לא חדש (דיבורים בצרפתית) התהליך אינו חדש. הדבר היחידי החדש היא ההוצאה מחוץ לחוק של הלקוח. בסנאט היו המון בעיות (צוחקת) זה ויכוח ציבורי אמיתי של החברה. מפני שבסנאט או בכנסת הלאומית כולם בסדר עם לומר שעלינו להיאבק שוב בניצול המיני. אבל כשאנחנו אומרים "זנות" זה לא אותו הדבר. והיו לנו הרבה ,הרבה  ויכוחים, התעמתנו על הרבה דברים, ולפעמים הרבה אנשים אומרים (דיבורים בצרפתית) החופש, 

מנחה, דינה דומיניץ: ההתערבות בפרטיות.
אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) בחוקה שלנו קיים עיקרון שהוא כבוד האדם. ואם יורשה לי לומר, (לא ברור) וישנו עוד עיקרון בחוקה, שהוא החופש, אבל עקרון חשוב יותר הוא כבוד האדם. 

מנחה, דינה דומיניץ: רציתי לשאול, מפני שהזכרת את העובדה שתשקיעו כסף במניעה של זנות, וגם בהכשרה פדגוגית אז רציתי לשמוע יותר על העניין הזה. ראשית המניעה - למה? איך? והכשרה פדגוגית בבתי ספר או מה שלא יהיה. 

אליזבת' מוירו-בראוד: ובכן, (דיבורים בצרפתית) בבתי הספר כיום זו חובה (הרבה דיבורים חופפים) זה מאוד חשוב. זה קבוע בחוק. זה קבוע בחוק. (דיבורים בצרפתית) מדיה. במדיה. ההכשרה הפדגוגית היא מאוד חשובה עבור הקליינטים. כן, כן. והרבה שופטי שלום אומרים היום שאנחנו הולכים לתת את השלב הזה, כן, כן. זה מאוד חשוב כי זה אמור ליצור אחריות אצל הקליינט. הוא חייב לדעת מה הוא עושה. (הרבה דיבורים חופפים) לא לא, בפעם הראשונה. בפעם הראשונה. 

קהל: זו חובה. כן, זו חובה. 

אליזבת' מוירו-בראוד: זהו קנס משלים. 

שאלה בקהל: זה לא חובה, אבל השופט יכול להחליט בנוסף לקנס לשלוח את, 

(דיבורים בקהל) 

קהל: הקנס מאוד גבוה. 

שאלה: במהלך הויכוח הציבורי שקדם לחוק, האם היה מקום לקולן של הנשים אשר עובדות בזנות? האם היה סוג של נסיון לארגן ולהוסיף את קולן לדיבייט? 

(לחשושים בקהל) 

אליזבת' מוירו-בראוד: כן, עובדות המין קיבלו את ההזדמנות להביע את עצמן במדיה, ברדיו. הן ניסו להביע את עמדתן, כלומר שהקשיבו להן. 

שאלה: ואני מניחה שהן היו נגד החוק. 

אליזבת' מוירו-בראוד: כן, הן היו נגדו. הן היו נגדו. ובכן, חלקן היו נגדו. חלקן היו נגדו. 4 או 5 קבוצות של נשים, היו נגד החוק. אבל הן לא ייצגו את כל האינטרסים של האנשים. אז הנשמעות ביותר היו 4 או 5 קבוצות של נשים שהיו נגד החוק.

קהל: תציגי את עצמך.  

שאלה: היי, אני טל, ייסדתי את האקדמיה לשיער עם עמיתתי, אנחנו עובדות למען הכשרה מקצועית של נשים שיצאו ממעגל הזנות, השאלה העיקרית שלי היא - אנחנו שומעות מנשים שיצאו ממעגל הזנות שהן פוחדות מהחוק הזה ושלא יהיו להן אופציות אחרות אם הן לא רוצות לעבוד בעבודה אחרת שהן רואות כ-, אתן יודעות שמאוד קשה לצאת ממעגל הזנות, מפני שיש המון טראומות והרבה בעיות שלהן עם עצמן וחלקן שלא רואות את עצמן במקצועות או מקומות אחרים, אז מה הפתרון עבורן? כי כשנשים אומרות לי שזה הולך לפגוע בהן, אין לי תשובה לתת להן. אז אולי, 

(דיבורים וצחוק בקהל) 

אליזבת' מוירו-בראוד: ובכן זה, החוק הוא תמריץ. אם הן נכנסות לתוכנית הן מקבלות זכות מוסרית, את הזכות למגורים, שירותי בריאות, עזרה, דיור, יש תמריץ עבורן להכנס לתוכנית על ידי הזכות הגדולה הזאת, אבל זו לא חובה. 

(דיבורים בקהל) 

מנחה, דינה דומיניץ: ההערה של טל הייתה שזו אמנם לא חובה, אבל לא יהיו לקוחות שיישארו. ועל זה אני אומרת - אשרי המאמין, אוקיי. זו רק שנה. אוקיי. החוק התחיל ביום שישי ממש לפני שהן הגיעו לכאן, אז אין לנו שום ניסיון עדיין. אנחנו נזמין אתכן שוב. או אולי יותר טוב, כולנו נבוא לצרפת (צחוק בקהל) לבקר חברים. אני חושבת שאנחנו צריכים לצאת לסיבוב הופעות עכשיו. כולל הכל, שוודיה, אוסטריה, אנחנו יסודיים. אנחנו יסודיים. אבל אני רק אגיד משהו בגלל שאנחנו בוועדה הזאת ואנחנו דנים בהכל, אני לא חושבת שיש אדם אחד בחדר שחושב שהזנות תמוגר אי פעם, ושלא משנה מה נעשה עם הוצאה מחוץ לחוק של הלקוחות, תמיד יהיה לקוח שיישאר. כלומר אנחנו יודעים על הרבה דברים שהם אסורים. רצח הוא אסור כבר אלפי שנים ועדיין אנשים, יש רוצחים, ואני לא חושבת, אני לא חושבת שזאת השאלה. אני כן חושבת, אני אגיד את דעתי האישית, שאני מתרשמת מהחוויה  השוודית אם היא אכן נכונה, כמובן שאנחנו צריכים לשים סימן שאלה מפני שאין בידינו נתונים קשיחים שהיינו רוצים לראות, שזה, מופחת. אז אני חושבת שבתקווה זה מה שאנחנו מחפשים. וככל שהדרישה תרד, הנשים והגברים שנכנסים למעגל הזנות יפחתו גם כן, אז אנחנו מקווים שזה יהיה שוק כמו כל שוק אחר, המושפע על ידי ביקוש והיצע. אז, שאלות? עוד שאלות? כן. 

שאלה: אתן יכולות להרחיב קצת על מה כוללות התוכניות המיוחדות הללו? התוכניות עבור הנשים. 

(לחשושים בקהל) 

אליזבת' מוירו-בראוד: ישנן, מכינים תיק והן נפגשות עם הוועדה, בעזרת ארגון שאינו ממשלתי, לאחר שהן פוגשות את הוועדה יש להן, הן מביעות רצון (דיבורים בצרפתית, מדברת צרפתית שוטף) 

מנחה, דינה דומיניץ: אני אתרגם מפני שאנשים לא שמים את האוזנייה, אז, לא, את יכולה להמשיך לדבר בצרפתית ואני אתרגם כאן כי אני לא רואה שכולם שמים את האוזנייה. אז מה שאמרת זה שכל אישה המעוניינת בלצאת ממעגל הזנות יכינו עבורה תיק וישאלו אותה מה הרצונות שלה ומה הצרכים שלה בכדי לסייע לה. 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) הוועדה המקומית. הוועדה המקומית. ואחרי ש-, (מדברת צרפתית בשטף)
מנחה, דינה דומיניץ: מרביתן הן מהגרות ולמרות זאת הן יקבלו סוג כלשהו של קצבה בפעם הראשונה לשישה חודשים ואחרי זה לכמה? לעוד שישה חודשים, אז למשך שנה אחת הן יקבלו כסף. 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) 
מנחה, דינה דומיניץ: הדבר הכי חשוב כמובן זה להכין אותן למצוא עבודה מסוג אחר, ואז יהיה סוג של שיתוף פעולה עם סוכנויות תעסוקה מקומיות. 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) 
מנחה, דינה דומיניץ: דבר נוסף שהן יקבלו זה קורס בשפה הצרפתית, משום שהן לא בהכרח דוברות צרפתית שוטפת, מה שגם כן מאוד חשוב לאינטגרציה שלהן בשוק העבודה, וגם סוג של עזרה או תמיכה פסיכולוגית במשך התקופה הזאת. 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) 
מנחה, דינה דומיניץ: במהלך השנה הזאת לאחר חצי שנה הן יופיעו שוב בפני הוועדה המטפלת בהן כדי לוודא שהן מקבלות את כל הזכויות שלהן והן מסתדרות ומשתפרות, ולבסוף לאחר שהשנה תמה, זה אומר שאתן מניחות שבשנה אחת זה אפשרי לעשות את השינוי הזה, ולעזוב חיים של זנות, אולי התמכרות ובעיות אחרות, אוקיי? וזה רק לשנה. יש לי כבר ציפיות, רק לשנה. 

שאלה: (לא ברור) התוכניות, האם זה רק לאזרחים צרפתים או לכולם, והאם אתן גם רואות את אותם האחוזים, או אחוזים דומים כפי שמארי מאוסטריה דיברה, של אחוזים גבוהים של מהגרים בזנות? אוקיי. 

קהל: 90. 

שאלה: אז הם צריכים גם לקבל ויזה, או סוג כלשהו של, 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) 
שאלה: 90%. אז כל הנשים עוברות את אותה התוכנית והן צריכות בטח לקבל גם אישור מגורים לשנה. ואחרי שנה האם יש לכם תוכניות לשינוי המוניטין, 

(לא ברור) 

שאלה: אבל הרעיון הוא שהן יחזרו הביתה ל-,
אליזבת' מוירו-בראוד: זה יהיה אמצעי של התוכנית השנייה. 

שאלה: השלב הבא. 

מנחה, דינה דומיניץ: עוד שאלות? או, כן. 

שאלה: היי. ראומה שלזינגר, מכוח המשימה נגד סחר בבני אדם וזנות, אנחנו ארגון שאינו ממשלתי. מהו התהליך המכריע מי יקבל את הסוג הזה של עזרה או סיוע? איך אתם קובעים מי למעשה בזנות, מה התהליך? וההגדרה? 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית)
מנחה, דינה דומיניץ: התשובה הייתה שהגברת צריכה להגיד שהיא אכן זונה בשביל לקבל את כל העזרה הזאת, וזה מספיק. אין שאלה שמישהי תתחזה לזונה בכדי לקבל את כל העזרה הזאת, למרות שההנחה היא שאולי עבור הכסף, עבור הקצבה. 

אליזבת' מוירו-בראוד: (דיבורים בצרפתית) 
מנחה, דינה דומיניץ: נטען כבר אותו הדבר בעבר בנוגע לקורבנות באופן כללי של ניצול מיני והיו אזהרות שאולי יהיו מתחזים, אבל זה לא קרה, ואם זה קרה זה היה, אולי רק מיעוט של מקרים, אז זה לא, כן. 

לקפל את הכביסה של האישה הלגיטימית, זה דבר ראשון. זה בעיקר שיחות על שוויון בין המגדרים והזכות לכל אדם על גופו ודברים מסוג זה. זה כמו שיש לנו קורסים לאנשים שנתפסו בנהיגה בשכרות, "נהיגה מונעת" בעברית, אוקיי. אוקיי, זה היה מרתק. אז תודה רבה לעמיתות שלנו מצרפת, אנחנו לוקחים, כן. (מחיאות כפיים) לא לא לא. את צריכה להצטער שאתם מקימים תוכנית כל כך מדהימה ומשקיעים בה כל כך הרבה כסף ועכשיו אנחנו גם מרגישים אשמים שאנחנו לא עושים את אותו הדבר. האם אנחנו לוקחים, דינה, הפסקה קצרה בין ה-, אוקיי. עשר דקות הפסקת קפה ואז יש לנו את הולנד שסוגרים את היום.  

אחרון חביב, אני מתכבדת להזמין את מר ורנר ואן דאם, מהולנד. מר ואן דאם הוא יועץ מדיני ממשרד המשפטים והביטחון בהולנד, והוא התמקד במדיניות וחקיקה בנוגע לזנות, בנוסף הוא חבר בכמה ועדי ייעוץ למחקרים מדעיים בנושאים הללו, ואנחנו מצפים בקוצר רוח לשמוע אותו. 

ורנר ואן דאם: תודה דינה, ואני מקווה שתישארו ערים למצגת אחרונה זו מהולנד. וראשית, אני כמובן רוצה להודות לוועדה הבין-משרדית להפחתת הביקוש לזנות על ההזמנה לאירוע זה. ואני מתכבד לחלוק מניסיונה של הולנד, ואני יודע שזה לא בשם הולנד ולא בשם האיחוד האירופי, אלא כמומחה. ואני מרגיש חופשי לדבר בצורה פתוחה על כל הניסיונות שלי, ואלו הם ניסיונות רבים, אני יכול לומר. וכותרת פגישת המומחה שלנו היא מאבק בסחר בבני אדם וההשפעה של חקיקה בנושא הזנות עם כותרת המשנה - מאבק בסחר בבני אדם על ידי הפחתת הביקוש לזנות. וזה מרמז על הרבה. המאבק בסחר בבני אדם הקשור בניצול מיני, ההשפעה של החקיקה בענייני זנות עליו, THB ודעו שאני משתמש גם במונח THB [קיצור לסחר בבני אדם], ודרכים להפחתת הביקוש לזנות. ואני אגע בכל האלמנטים הללו. אבל אני אתחיל בכמה הערות לגבי סחר בבני אדם באופן כללי, זנות באופן כללי, והמסגרת החוקית בהולנד. אבל לפני שאעבור עליהם אני רוצה להעיר שזה יום די מעניין, ועד כה למדתי המון, אבל אני גם מבחין בכמה דברים טיפוסיים לדיבייט בנושא זנות. אז לא שמעתי היום הגדרה למה היא זנות, או הגדרה למי היא זונה? ובכן, אין גם הגדרה ברורה, אבל אנחנו מנסים לעשות זאת, ויש לי אותה בפרזנטציה שלי (לא ברור) מוגש, אולי אתם יכולים לראות, ואני גם רוצה לגעת בשאלה ששאלתם קודם לכן, מה ההבדל בין עובדת מין וזונה? האם שחקנית פורנו היא זונה, או עובדת-מין? או נערת מצלמת אינטרנט, או מה שלא תהיה. וכאן ניסינו להגדיר, למצוא לזה הגדרה, מפני שזונה היא אדם שעוסק בפעילות מינית עם מישהו בעבור תשלום. ואם את נערת מצלמת אינטרנט או שחקנית פורנו אז עושה את זה עבור אדם אחר, אז האדם שמשלם הוא צופה, ואת מקיימת יחסי מין עם שחקן אחר. אז קיים הבדל, וזה אולי עונה על השאלה שלכם מקודם. אני גם בא לכאן עם השאלה "האם היית רוצה שהבת שלך תהיה זונה?" יש לי שתי בנות ובן אחד ומתאם המאבק כנגד סחר בבני אדם שלנו תמיד אומר שזו לא בהכרח השאלה הנכונה, מפני שאם הבת שלך היא זונה, באילו נסיבות אתה רוצה שהיא תבצע את העבודה שלה? אז זוהי דרך נוספת להסתכל על התופעה הזאת. אז, אני עובד במשרד לביטחון ומשפטים, שבו המוקד העיקרי שלי היא מדיניות וחקיקה בנוגע לזנות, ודינה כבר אמר, שהייתי חבר בוועד הייעוץ בכמה מחקרים מדעיים כגון הגבולות של מה שאנחנו יכולים למדוד, בנושא האיכות הלוגית של מחקרים בינלאומיים והשכיחות של זנות וסחר בבני אדם בדגש על צפון ומערב אירופה. וסקירה מהירה של אחריות החוק הפלילי של רוכשי שירותי מין בהולנד. ואנחנו גם ערכנו את המחקר המקיף שלנו בסדר גודל מלא על זנות בהולנד ב-2014. אז מה באמת מתרחש בסקטור הזנות הזה? ואני גם מדי פעם נותן הרצאות אורח באספות איכות, ובאירועים האלה אני מדי פעם שואל את הקהל כמה אנשים עישנו פעם מריחואנה בחייהם? ובתלוי בקהל, קהל צעיר בעיקר, הרבה ידיים יתרוממו באוויר. אבל אם אני שואל את השאלה כמה מכם אי פעם ביקרו אצל זונה? כל הידיים יישארו למטה. וזה מדהים בהתחשב בעובדה שמריחואנה אסורה בחוק בהולנד - היה לי דיון קטן (צוחק) בנושא בארוחת הצהריים עם הדירקטור הכללי - וזנות, תחת נסיבות מסוימות, היא חוקית. אז לכולם יש דעה בנושא הזנות, ראינו זאת היום. הרבה סטיגמה, אמונות ומחלוקות מעורבות בעניין. והוויכוח על זנות מבוסס בעיקרו על רגשות ולא על עובדות. וזה גם המקרה בהולנד, בארצות רבות אחרות בעולם וכפי ששמעתי היום, גם בישראל, זה ויכוח סוער. אבל כשמגיעים למאבק בסחר בבני אדם, כולם מתעקשים להיאבק בתופעה אכזרית זו. אין שום דיון בנושא הזה. כל מפלגה פוליטית מעוניינת לחסל את הסחר בבני אדם. והדיון בעניין הביקוש לזנות הוא מעט לא מעובד. הגישה הרגולטיבית-חקיקתית בהולנד לעיתים מתויגת כהופכת את הסחר בבני אדם לאפשרי, או מתויגת  כאם זה נורמלי בהולנד לבקר אצל זונות - ואני מקווה שהתרומה שלי תבהיר את העניין שזהו לא המקרה. אבל ראשית אני רוצה לדבר על המסגרת החוקית בהולנד, שבתוכה אנחנו עושים הבחנה בין סחר בבני אדם ובין זנות. ואני לא יכול לומר שזו הבחנה ברורה, כי הקווים בין העניינים הללו קרובים. ובשני הנושאים נדרשת גישה אינטגרטיבית ומולטי-דיסציפלינרית מצד ארגונים ממשלתיים ובהולנד היא נמצאת בפיתוח. ובנושא הזנות נדרשת גם כן גישה מולטי-דיסציפלינרית. אז זה טוב מאוד לראות היום שכל המחלקות נמצאות כאן. אתם באמת עובדים יחד על הנושא הזה. ובשנת 2000 נעשה תיקון לחוק אשר הסיר את האיסור הכללי לקיום בתי בושת ולסרסור בהולנד. ומאז צורות שונות של זנות שבהן זונות בוגרות מועסקות מרצונן החופשי לא אסורות עוד, בכפוף לתנאים מסוימים. ובאותו הזמן, ענישה חמורה יותר הוכנסה לפעולה בצורות הלא-רצויות של הזנות וניצול מיני של קטינים. בחלקה בכדי להיאבק באופן יעיל יותר בכל הצורות של סחר בבני אדם. משמעות הדבר היא שפעילות עסקי הזנות היא חוקית, אלא אם כן היא נאסרת על ידי חוקי העירייה דרך חוק עזר כללי של העירייה. ובו בעת סעיף חקיקתי חדש זה, סעיף על סחר בבני אדם, נכנס לתוקף בקוד הפלילי. מה שהופך את כל צורות הניצול בזנות לברות ענישה. בנוסף, בדיקה חלקית מחדש של חוק ההגינות נעשתה בכדי להגביר את ההגנה על קטינים. ומאז שנת 2000 מספר תיקונים נעשו בסעיף על הסחר בבני אדם. בשנת 2005 למשל, סעיף הסחר בבני אדם הורחב לצורות אחרות של סחר כך שגם ניצול בשוק העבודה והמגזרים השירותים, כמו גם פעילויות מסויימות שמטרתן להסיר איברים אנושיים נופלים אף הם תחת הקטגוריה של סחר בבני אדם. תיקון נוסף לסעיף הסחר בבני אדם נעשה לאחרונה וניתן למצוא אותו בסעיף 273, זה גם כלול במפה שלכם. ולאחר שהנחנו יסודות, זה מבהיר כי ההבחנה בין סחר בבני אדם וזנות אינה כה ברורה מנקודת מבט חקיקתית. מפני שעד ממש לאחרונה קוד החוק הפלילי עבור סחר בבני אדם התמקד בזנות. מיגור הסחר בבני אדם נמצא בעדיפות עליונה עבור האיחוד האירופי, צרפת הזכירו זאת קודם לכן. חלוקת האחריות בין המדינות החברות ובין האיחוד עצמו נפרטת על פי עקרונות הסובסידיאריות והפרופורציונאליות אשר משתנים בהתאם למדיניות האזורית, כפי שנוסח באמנת ליסבון. סחר בבני אדם הינו עבירה פלילית ברמת האיחוד האירופי. הפיקוח על הזנות נתפס כעניין לרמת המדינות החברות [כל מדינה קובעת לעצמה]. ומבחינת סחר בבני אדם - הוכנה תוכנית עבודה לטיפול בעניין זה העומד בעדיפות עליונה והיא נקראת "פרויקט אימפקט" [IMPACT] שבתוכו (לא ברור) משתפות פעולה עם המדינות החברות. דיכוי סחר בבני אדם הוא עניין בעל עדיפות עליונה עבור ממשלת הולנד ופרויקטים בין-משרדיים עובדים כרגע על מנגנון הפניה לאומי עבור קורבנות של סחר בבני אדם. ומטרת המנגנון הזה היא לגבש קישור בין מערכות הטיפול בקורבנות ומערכת התביעה הפלילית, ולהציע לקורבנות הסחר בבני אדם עזרה ושירותים המותאמים להם יותר. והולנד בנוסף הקימה גם כוח משימה לטיפול בסחר בבני אדם, אשר עובד יחד כבר זמן רב, וכוח המשימה הזה הוא גורם חשוב, שחקן חשוב. כוח המשימה הזה מתמיד בגישה (לא ברור) לסחר בבני אדם המושתתת על מניעה, טיפול וגישה אדמיניסטרטיבית ומשפטית, גישה ממש מולטי-דיסציפלינרית. הצדדים הפעילים בכוח המשימה אחראים לפעולות אופרטיביות משותפות וליצירת התנאים אשר הופכים את הפעולות האלה לאפשריות. בנוסף שיתוף הפעולה שלנו עם מגזר המלונאות הוגבר, ואנו מערבים את צוות המלונות בזיהוי סימנים ומניעה של ניצול מיני. ואחת מנקודות המיקוד של כוח המשימה במחזור השלישי, המחזור כרגע ממשיך, היא למגר ניצול בזנות. (לא ברור) את הקמפיין שלנו, "מראה יכול להטעות" אשר נושא מידע שימושי על ניצול מיני. טיפים שימושיים ואנונימיים עדיין מתקבלים על ידי הקו החם שלנו לדיווח על פשע באופן אנונימי, ובדיווחי הפשע האנונימיים הקמפיין הורחב והוארך מספר פעמים והוא לא מכוון רק ללקוחות, אלא גם לזונות. שירות החקירה ההולנדי עובד בצמוד עם ארצות המקור העיקריות של קורבנות הסחר בבני אדם, חולק ידע וניסיון ומספק הכשרה כמו גם חקירות של ממש בנושא סחר בבני אדם. גזר הדין המקסימלי לסחר בבני אדם עבר שינוי בשנים האחרונות, גזר הדין המקסימלי עבור עבירה מבוססת של סחר בבני אדם הועלה מתקופה בכלא של לא יותר מ-8 שנים, למקסימום של 12 שנה. גזר הדין המקסימלי של 12 שנים בכלא הועלה במקרה של [גרימה ל-] פציעה גופנית חמורה או סיכון חיים ל-18 שנה. וגזר דין מקסימלי זה הועלה במקרה של גרימה למוות ל-30 שנה או מאסר עולם. ובשל המורכבות של סחר בבני אדם לא רק בנוגע לחוק הפלילי, אלא גם בנוגע לאכיפת החוק, תובעים ושופטים אשר הוכשרו במיוחד הם המטפלים בתיקים של סחר בבני אדם. בשנת 2013 חקיקה אשר מיישמת את הצו של האיחוד האירופי כנגד סחר בבני אדם נכנסה לתוקף. זה הצריך כמה תיקונים בעיקר טכניים בקוד הפלילי של הולנד. שני האלמנטים החדשים שהוספו כללו עבודת כפייה או עבדות, או הוראה לביצוע שירותים - בעיקר קבצנות, כפי שהזכירו הצרפתיות, וניצול לצורך ביצוע פעילות פלילית. ובנוגע לקבצנות, במיוחד על ידי ילדים, כמו גם פעילות פלילית שנעשית על ידי ילדים - במקרים מסוימים אלו פקודות שהם מקבלים מבני משפחה, או מבוגרים אחרים. דו"ח מדעי שנעשה לאחרונה מראה שאם מסתכלים על קבצנות בצורה אחרת מאשר על פשע רגיל, הילד יכול להיות קורבן של סחר בבני אדם ובן המשפחה או המבוגר הוא הסוחר. אז אם מביטים בצורה שונה על תופעות מסוימות כגון קבצנות או גניבה שנעשית על ידי ילדים, (לא ברור) יכולים ליפול תחת הקטגוריה של מקרה סחר בבני אדם. ואני חייב לומר שזה דו"ח מאוד מעניין, אם כי הוא לא הנושא של פגישת מומחה זו. אז, הצעת החוק ליישום הצו של האיחוד האירופי כלל בנוסף גם הטמעה חוקית של מתאם כנגד סחר בבני אדם, של מגיש דוחות רשמי לאומי בנושאי סחר בבני אדם ואלימות מינית כנגד ילדים. ואני לא יכול להדגיש מספיק את החשיבות של מתאם נגד סחר בבני אדם שהוא בלתי תלוי. לאחרונה נעשו כמה מחקרים בכדי להעריך את מידת היישום של הצו, ואחת ההמלצות הייתה למדוד את ההשפעה של החוק הלאומי הקיים המבסס עבירה פלילית על שימוש בשירותים שהם תוצאה של ניצול וסחר בבני אדם. על מניעה של סחר בבני אדם. ובהולנד ישנה הצעת חוק בסנאט כרגע אשר ייסד אותה בחלקה, כלומר זאת תהיה עבירה פלילית להשתמש בשירותי מין של קורבנות סחר בבני אדם. עם זאת, צריך לעשות עוד הרבה בכדי לטפל בסחר בבני אדם. טיפול בסחר בבני אדם מתחיל באיתות ובהעלאת מודעות. בהולנד אין צורך לעקוב אחר הדו"חות, החקירות יכולות - המשטרה צריכה לעקוב אחר כל איתות והם יוצאים בעקבותיו. וקמפיינים רבים להעלאת המודעות יצאו ויוצאים, ובהולנד מעודדים את הארגונים ואת הציבור לדווח על הסימן הקטן ביותר לקורבנות סחר בבני אדם. ניתן לדווח למשטרה או בצורה אנונימית בקו חם מיוחד. וכל איתות מוביל לקורבן אפשרי של סחר בבני אדם. ואם קיים הסימן הקטן ביותר לסחר בבני אדם, המשטרה מציעה לקורבן תקופה של רפלקציה. ושירותי ההגירה וה-(לא ברור) גם מעניקים שהות [עיכוב עזיבה] של עד 3 חודשים לקורבנות שאינם תושבי האיחוד האירופי. ובמהלך תקופה זו קורבנות הסחר בבני אדם מקבלים תמיכה מתמשכת המסופקת ללא תנאים, מבלי שיתוף פעולה של הקורבן כתנאי מקדים. ולאחר תקופת הרפלקציה הקורבנות מתבקשים לשתף פעולה עם החקירה הפלילית בתמורה לאישור מגורים, ותמיכה, כגון מקלט. קורבנות של סחר בני אדם אשר ביצעו עבירות פליליות לא נתבעים על ידי התובע הציבורי על פי עקרון אי הענישה. המוקד העיקרי של סחר בבני אדם נמצא בהגנה על הקורבן. סחר בבני אדם אינו קל [להתמודדות] ולעיתים מאוד קשה, האכזריות של העבירה- אנחנו חשים מחויבים לעשות מאמץ מלא ומשותף בכדי להיאבק בו. חיפוש סימנים והעלאת מודעות הם בעלי חשיבות עליונה ביותר. ובמהלך 20 השנה האחרונות נעשתה התפתחות בהבנה של התופעה הזו, ובהולנד זה מתבטא בשינוי הקוד הפלילי של סחר בבני אדם ובהתפתחות ברמה של האיחוד האירופי. זה הופך את המאמץ המשותף לגדול יותר והרבה הבנה והתפתחות עוד לפנינו מפני שאנחנו לא יודעים הרבה. אוקיי? את זה אנחנו יודעים בהולנד: הרשעות של סוחרים בבני אדם מראים על קו יציב, בערך 300 בכל שנה. המספרים של קורבנות אפשריים של סחר בבני אדם נמצאים בעלייה מאז שנת 2000, ומרבית האיתותים של סחר בבני אדם קשורים בניצול מיני. וזו גם עובדה די מוזרה, לרוב הקורבנות האפשריים יש אזרחות הולנדית, ובשנה האחרונה איתותים של ניצול בעבודה נמצאים בעלייה. אז זה היה הסיפור שלי קצת על סחר בבני אדם מנקודת מבט רחבה, ועכשיו אני אספר לכם יותר על זנות בהולנד. ואני הולך הרבה אחורה בזמן, בשנת 1911 האיסור על בתי בושת והאיסור על סרסור הוחלו בהולנד. והוויכוח בנושא הזנות בנוגע להסרת האיסור על בתי בושת התחיל בערך בשנות ה-70 המוקדמות, אכיפה של איסור בתי הבושת לא הייתה מאוד אפקטיבית, נדמה שיש בתי בושת בכל מקום ובמיוחד בערים גדולות. ואני יודע שלפני שנת 2000 נעשה תיקון של החוק אשר הסיר את האיסור הכללי לקיום בתי בושת ולסרסור בהולנד. ומאז צורות שונות של זנות שבהן זונות בוגרות מועסקות מרצונן החופשי לא אסורות עוד, הן חוקיות בכפוף לתנאים מסוימים. ובאותו הזמן, ענישה חמורה יותר הוכנסה לפעולה בצורות הלא-רצויות של הזנות וניצול מיני של קטינים; בחלקה בכדי להיאבק באופן יעיל יותר בכל הצורות השונות של סחר בבני אדם. החוק גם מניח את האחריות האדמיניסטרטיבית בעיקר ברמת הרשויות המקומיות, והופך את העיריות לזרוע המיישמת העיקרית של מדיניות הזנות. וב-2006 החוק הוערך מחדש, והתגלה כי נעשתה התקדמות בעניין של מגזר הזנות, אבל התגלה גם שחלק מהניצול המשיך להתרחש. נראה שהליכי הרישוי נעשו בצורה הנדרשת כמעט בכל מקום והבדיקות [המשטרתיות] נעשו. עם זאת, הבדיקות נעשו באמצעים משתנים כך שחוסר האחידות הבסיסי בין העיריות, למרות שהופחת, לא נעלם. וכתוצאה מחילוקי הדעות הללו בין העיריות, שירותי הליווי במיוחד עברו לעיריות עם חוקים מקלים ו/או אכיפה מקלה יותר. ובנוסף, ככל שנעשה יותר שימוש ביכולת המשטרתית לבדיקות אדמיניסטרטיביות במגזר המורשה, כך נותרה פחות יכולת לבדיקות ולחקירות במגזר הלא-מורשה, ובכך נפגעו המאמצים למגר את הסחר בבני אדם. אז האיסור הזה הוסר בשנת 2000 והעיריות הפכו לגורמים העיקריים הקובעים את מדיניות הזנות. עם זאת, מדיניות הקשורה בזנות המשיכה להיבנות גם ברמה הלאומית, התוכנית הלאומית לטיפול בזנות של משרד המשפטים והביטחון - ולמעשה אני יו"ר התוכנית הזאת, וגם העיריות מיוצגות שם - הושקה בכדי לעודד שיתוף פעולה ותיאום בין העיריות. הנחת היסוד של תוכנית זו היא שקהילתיות ואחידות נדרשות בכדי למנוע אפקטים של מעבר מקום ו"מיטת מים" ["Waterbed Effect" - משמעו שבעיה עוברת ממקום אחד לאחר, אבל לא נפתרת] ובכך לשפר את המאבק בסחר בבני אדם, ונוהגים אחרים במגזר הזנות. וכל הפעילויות הללו אשר ננקטו על ידי הממשלה הלאומית כוללות את המימון של תוכניות פרישה או יציאה של זונות ממעגל הזנות, ויצירה של (לא ברור) מסמך רשמי עבור מגזר הזנות המבהיר את תנאי ההעסקה של זונות - ואני אכנס לזה ביתר פירוט מאוחר יותר, לתוכנית הפרישה. מאז המחקרים של 2006 נערכו ויכוחים אינספור ברמות השונות. ברמה הפוליטית, בפרלמנט וברחבי המדיה, על איך אפשר וצריך לטפל בניצול במגזר הזנות. אז הוגשה הצעה חקיקתית  לחוק המפקח על זנות ומאבק בניצול בתעשיית המין. מטרת החוק היא למגר ניצול במגזר הזנות. נראה שהוא מצמצם הבדלים מקומיים ומחוזיים במדיניות הזנות, ונותן לנו מבט טוב יותר ואחיזה טובה יותר על תעשיית המין על ידי רגולציה של כל סוגי עסקי המין ועל ידי סיוע לאכיפה ולפיקוח. ואלמנט חשוב של החוק היא החלטה על גיל מינימלי לזנות - 21. וכמו כן הכנסה לפעולה של מערכת רישוי לאומית אחידה בכדי להבטיח אספקטים חיוניים של הניהול האופרטיבי. הייתה לנו הצעה חקיקתית של רישום חובה של זונות ושל לקוחות וקליינטים, אבל הסנאט - גם אצלנו יש פרלמנט הבנוי משני בתי מחוקקים - התנגד לרישום חובה של זונות. אז, הוא אימץ הצעה לסדר היום ממשרד המשפטים והביטחון למחוק את הסעיף הזה מהצעת החוק. אז אם החקיקה החדשה הזאת (לא ברור) נערכה סדרה של מחקרים באלף ארבע מאות עשרים שאפשר להחשיב אותם כקו ההתחלה של המדידות. ואני אציג לכם את הממצאים, הרוב המוחלט של העיריות פיתחו מדיניות בנוגע לזנות. שכמעט תמיד עד שהגיעה מערכת רישוי עם חובת רשיונות למועדוני סקס, בתים פרטיים, סוכנויות ליווי, מועדוני חשפנות, מסאז' אירוטי, קולנוע סקס, וזנות בחלונות. למרות שזנות בחלונות היא אסורה בהרבה מאוד עיריות. אני חושב שזנות בחלונות יש אולי ב-10 ערים, זה הכל. כולם תמיד חושבים על אמסטרדם, ובאמסטרדם אפשר לטייל שם שעתיים שלמות. אז, פעם ביקרתי בעיר אחרת שגם בה יש זנות בחלונות וביקשתי מאיש הקשר שלי - אה, אוקיי. בוא נעשה טיול של שעתיים בחלונות הזנות, וקיבלתי אימייל בחזרה שהיה כתוב בו, מה? שעתיים? זה לא נראה לך קצת יותר מדי? וחשבתי אוקיי יש לי מספיק זמן, אז בוא נראה. והלכתי שם ברחוב וזה היה אולי שלוש דקות והרחוב נגמר. אי אפשר להשוות שום דבר לאמסטרדם. זה מאוד מאוד קטן. (צוחק) ובעצם אני חושב, אני לא מדבר בשם אמסטרדם, אני מדבר בשם עצמי. אני חושב שבעוד 20 שנה באמסטרדם הם יצטרכו להעמיד שם שחקניות. בשביל התיירים. כן. זו אטרקציה תיירותית אחת גדולה. אמסטרדם אמרו לי שהקהל הכי גדול הם הבעיה, בסצנת אמסטרדם הזאת זה הקבוצות הגדולות עם עשרים תיירים ומדריך אחד, אבל זו תחזית פרטית שלי. וזנות רחוב אסורה כמעט בכל מקום, והיא גם לא מקובלת. והעמדה של זנות ביתית משתנה מאוד מעירייה לעירייה. וזה גם אפקט, היתה לנו כמות גדולה של זנות רחוב והיא התחסלה כמעט לגמרי. ומספר רב של העיריות מגיש בקשה למקסימום אפשרות להרשאת עסקי סקס, אבל מאחר והמספר האקטואלי של עסקי מין לא עומד בציפיות בחלק מהעיריות [קטן מהמספר שעליו הן הצהירו], נראה שיש מקום לעסקים חדשים בכל הנוגע לרשיונות הפנויים למסירה. עם זאת, ההקמה של עסקים חדשים וישנם גם חידושים בצורות ארגוניות אחרות נוטה להיות מופרעת בפועל על ידי התנאים להקמה בגלל תוכניות התב"ע. ואז גודל הזנות החוקית, הזנות החוקית מורכבת מזנות מורשית וזנות שאינה מורשית, אבל עדיין חוקית. ועל פי הנתונים המסופקים על ידי העיריות בהולנד קיימים כרגע 674 עסקי סקס מורשים, והמספר הזה צנח בהשוואה לספירה של 1,127 עסקי סקס מורשים בשנת 2006. כמעט בחצי. בתי בושת, מועדוני סקס ובתים פרטיים הם העסקים הנפוצים ביותר. והם גם הגורמים המצויים בירידה החדה ביותר, וזנות חוקית שאינה מורשית מורכבת בעיקר מזונות עצמאיות שעובדות בבית בעיריות שאינן דורשות רשיון לזנות ביתית. אז אין לנו מבט בהיר על זנות חוקית שאינה מורשית בתוך העיריות. פחות מחצי מהעיריות האלה טוענות שיש להן מספרים של העסקים שאינם מורשים. אבל אם הצעת החוק החדשה אשר מאפשרת (לא ברור) תיושם, יהיה אפשרי ליצור הערכה של מספר הזונות העובדות בעסק מורשה, על בסיס התיקים האדמיניסטרטיביים של החברה. הם יהיו מחוייבים להחזיק כאלה. ואז ערכנו גם מחקר על הערכות של זנות שאינה חוקית. זנות שאינה חוקית היא לרוב נסתרת מעין, גודל התופעה הזאת לעולם לא יהיה ידוע בוודאות. אבל הזונות תמיד יצטרכו לגייס לקוחות, ומאחר ופרסום באינטרנט הופך נפוץ יותר ויותר, נראה שזה יהיה המקור הטוב ביותר לקבל מידע כבסיס להערכה הגיונית של גודל התופעה. וכחלק מהמחקר של הזנות הבלתי חוקית, החוקרים בדקו באילו דרכים ההצעות באינטרנט יכולות לשמש כבסיס להערכה. ומסתבר שההיצע באינטרנט הוא גדול פי כמה מההיצע האמיתי. יותר מ-28,000 מודעות שונות של זונות שנמצאו על ידי החוקרים, הופחתו לאחר ניתוח הנתונים לבערך 8,600 מספרי טלפון ייחודיים שפרסמו הזונות באינטרנט ביום רנדומלי. ומספר הזונות העובדות בעסק בלתי מורשה הוא קטן יותר, מאחר וחלק מהמספרים הללו שייכים לזונות העובדות בעסקים מורשים. אז התגלה בתצפיות ובראיונות שלעיתים קרובות הזונות פועלות תחת מספרי טלפון ופרופילים מרובים. גורמים מסבכים נוספים הם מידע לא תקף באינטרנט, מספרים שכבר אינם בשימוש, לעיתים מספר הטלפון שייך למתווך אשר מציע גישה לזונות מרובות, ובעיקר בזונות "דואר" זו גם תופעה - "זנות בדואר" - הן מגייסות את הלקוחות שלהן דרך תיבות צ'אט ואתרים שבהם מערכות שליחת הודעות, או דואר אלקטרוני, הן לא כל כך נפוצות באינטרנט. אז החוקרים עוד צריכים להגיע להערכה מספרית בהתבסס על נתוני האינטרנט, אבל עם זאת התברר שמספר הזונות המציעות את שירותיהן דרך האינטרנט הוא קטן הרבה יותר ממה שנראה בכמות הפרסומות. בחלק זה של המחקר גם ערכנו ראיונות מקיפים עם זונות, אממ, זונות ועובדות מין הן שונות זו מזו, אבל אני משתמש בשני המונחים הללו באותו המובן. אז ראיינו 360 זונות מלאומים שונים, מעסקים שונים. ורוב הזונות בעסקים המורשים היו מרוצות מיחסי ההעסקה. הן מעדיפות לעבוד בעסק מורשה בעיקר מטעמי בטיחות. וההסדרים הממשיים של תנאי ההעסקה משתנים מעסק לעסק. רוב הזונות העובדות בעסק מורשה כמו גם זונות העובדות בשירותי ליווי עצמאיים וזונות העובדות בבית, מרוצות מהאופן שבו הן יכולות לבצע את העבודה שלהן. הסיפוק הזה משפיע באופן חיובי על יחסים טובים עם הקולגות ו/או עם המעסיק, ועל ידי היותן מסוגלות לעבוד באופן עצמאי. והוא משפיע באופן שלילי על ידי השכר דירה הגבוה [שהן נדרשות לשלם] על מקום עבודה. הזונות מרוצות באופן כללי מהניסיון האישי שלהן בהתמודדות עם ישויות סוציאליות שונות, אם כי הן חשות שהיחס אליהן באופן כללי ושהתדמית של העיסוק שלהן בעיני המוסדות והאזרחים טעונת שיפור. למרות שבריאות ושלום הזונות השתפרו במעט מאז המחקר ב-2006, הן נותרו מתחת לממוצע הבריאות והרווחה של שאר האוכלוסייה בהולנד. כמעט חצי מהזונות העובדות בעסקים המורשים או כאלה העובדות באופן עצמאי או מקבלות לקוחות בבתים מוצאות את העבודה כמכבידה נפשית לעיתים. ויותר משליש מדי פעם (לא ברור) את הסיטואציות כתוצאה מהעבודה. יותר מחצי מהזונות שרואיינו לעיתים או לעיתים קרובות חושבות לעזוב את מעגל הזנות. חלק מעובדות המין הפסיקו בעבר לעבוד בתחום בעזרת חברים או משפחה, אבל התחילו שוב מסיבות כלכליות. מתוך הזונות שרואיינו 56% יודעות לאן לפנות כדי לקבל סיוע לעזוב את מעגל הזנות. וזה מראה לנו כי היציאה ממעגל הזנות היא לעיתים קרובות קשה, הסטיגמה המודבקת על המקצוע מייצרת "חור" בקורות החיים, מה שהופך מציאת עבודה מחוץ לתחום למשימה קשה יותר. ולעשות "סוויץ'" מנטאלי למקצוע אחר זו משימה קשה מאוד גם כן. וכתוצאה מכך חשוב להתחיל תוכנית מיוחדת כדי לצאת באופן טוטאלי ממעגל הזנות. והממשלה סיפקה משאבים כספיים עבור אותן תוכניות יציאה ופרישה מהזנות למשך תקופה של ארבע שנים, עד לשנת 2018. כשהמטרה היא לממש רשת לאומית של התוכניות הללו. תשומת לב מיוחדת תינתן לאיכות התוכניות הללו, הכשרה ופגישות הערכה עם המיישמים של תוכניות היציאה אשר גם (לא ברור) בשנים האלה. זו לא הפעם הראשונה שבה אנחנו מנסים ליצור תוכנית לאומית, רשת לתוכניות יציאה, עשינו זאת קודם בשנים 2008 ו-2011, ו-1,750 אנשים עשו שימוש באפשרות הזו. מחר בשעת מקרה הבוחן אני אציג כמה חוויות לימודיות מתוכו, מפני שהמחזור הראשון לא היה כל כך מוצלח. הממשלה מציעה בנוסף תוכניות יציאה [הממוקמות] בחו"ל כחלק מתוכניות פיתוח להפחתה של מחלות מין. שנים של ניסיון לימדו אותנו שפרישה מכורח או לחץ רב מדי לפרוש מהמקצוע מציב את הזונות בריבאונד. זה גם המקרה שצץ בראיון עם 360 הזונות. מתברר שנקודות המפתח הן שפרישה היא תהליך הנחשב כהתקדמות וצעידה הלאה. שיפור מעמדן של הזונות מעניק סיכוי גדול יותר ליציאה בת-קיימא. אז (לא ברור) זיהו את "זונות החלונות" כקבוצת סיכון פוטנציאלית מההיבט של נחישות עצמית  ואוטונומיה. הן אומרות לעיתים רחוקות יותר בהשוואה לזונות אחרות בעסקים מורשים, זונות עצמאיות או כאלה שמקבלות לקוחות בבתים, שהן התחילו במקצוע הזה מפני שזה היה נראה להן כיף, ולעיתים קרובות יותר הן אומרות שהן עושות זאת מסיבות כלכליות או מפני שמישהו שכנע אותן או ייעץ להן לעשות כך. בנוסף, מספר הנשים הזרות העובדות בזנות חלונות הוא גבוה באופן יחסי. 81% מתוך הזונות שראיינו בתחום זנות החלונות הגיעו מחוץ להולנד. הירידה במספר עסקי זנות החלונות הוביל גם לעלייה במחירי השכירות ותנאים לא נוחים עבור הזונות, במיוחד באמסטרדם. כך שלעיתים קרובות הן צריכות לעבוד שעות ארוכות יותר ולעבוד באופן אינטנסיבי כדי שיוכלו לשלם שכר דירה. התמונה מאושרת על ידי העובדה שעם ממוצע של 43 שעות בשבוע, יש להן שבוע עבודה ארוך יותר באופן משמעותי בהשוואה לזונות שעובדות בעסקים מורשים אחרים, נערות ליווי עצמאיות או כאלה שמקבלות לקוחות בבתים. לא צפוייה עלייה במספר זנות החלונות, אלא ירידה. ישנם כמה אזורים מוגדרים לעסקים שבהן זנות חלונות היא מותרת בכפוף לתוכניות התב"ע. ואם הבעלים של הבניין נדחה על ידי (לא ברור) הסינון, סינון אדמיניסטרטיבי מיוחד (לא ברור) שנעשה כדי לסנן את הפשעים הפליליים, אז זה קשה לעיתים קרובות ליזם להקים עסקים בבניין הזה. וזוהי מגבלה רצינית להתפתחות התחום. למשל היצירה של קבוצות של זונות. השנים האחרונות מראות ירידה בצורות המסורתיות של עסקי הזנות, כגון מועדוני סקס ובתים פרטיים. צורות גמישות יותר שבהן הזונות העובדות מגייסות את הלקוחות שלהן דרך האינטרנט והרשתות החברתיות באופן עצמאי הולכות וגוברות. הטרנד הזה אינו ייחודי, כפי שאמר עמיתי השוודי, הטרנד הזה אינו ייחודי לתחום הזנות. הוא מיישר קו עם העלייה במכירת סחורות ושירותים דרך האינטרנט והעלייה במספר העוסקים העצמאיים במגזרים אחרים בחברה. והטרנד הזה צפוי להמשיך בשנים הבאות. זה מסבך את הפיקוח והאכיפה, אבל מצד שני נראה שהוא מציע הזדמנויות לזונות המבקשות לעבוד באופן עצמאי מבלי התערבות של מפעיל וכך להשיג יותר אוטונומיה עבור עצמן. בהשוואה לזונות העובדות בעסקים מורשים, זונות עצמאיות וזונות שעובדות בבית מעידות לעיתים די קרובות שהן החלו לעסוק במקצוע מסיבה חיובית. וזה באמת, מפני שהעבודה הזאת נראתה להן כיף. ואחת הסיבות שהן נותנות לעבודה מהבית היא שהן רוצות לבחור את שעות העבודה שלהן, ושהן לא רוצות להתאים את עצמן לחוקי הבית של מועדון או סוכנות ליווי. (לא ברור) למאבק  בניצול חמור בתחום ומיגור סחר בבני אדם, זה נתון אם כן לדיון האם היכולת (לא ברור) הפנויה לבדיקות במגזר הלא מורשה צריכה להיות מוקדשת בעיקר לעובדות מהבית, כמו שקורה בהווה. אבל הבה נחזור לשאלה האם זנות נחשבת נורמלית בהולנד? ובכן, הממשלה שוקלת את נושא הזנות בדרך ניטרלית ופרגמטית ככל האפשר. והעובדה שהמוקד העיקרי של ענייני הזנות נתון לאחריות של המשרד למשפטים ולביטחון היא כבר אינדיקציה בפני עצמה. והעובדה הפשוטה שאנחנו צריכים להמציא חוקים מיוחדים ותנאי העסקה בנוגע לזנות - למשל, הסוכנות לביטוח העובד לא תציע עבודה בזנות כשהיא תסייע למובטלים לחפש עבודה - הופכת את העניין לדעתי ליותר מיוחד, וגם מקשה על יצירה של מדיניות זנות. ובאופן כללי מרבית הארגונים מחשיבים את הזנות כעניין נורמלי, ואולם יש לפעמים דוגמאות כגון בעיות עם הבנקים וחברות ביטוח. הסטיגמה שהדביקה החברה נמצאת בכל מקום. אנחנו עובדים יחד על הנושאים הללו עם ארגונים של עובדי מין וכן, אני מדבר כמה על עובדי מין מבחירה, עם איגוד עסקי הסקס וגם עם האתרים אשר מארחים מספרים גדולים של מודעות שירותי מין. וכמובן שאנחנו גם עובדים יחד עם אותם הארגונים הנאבקים בסחר בבני אדם. מיגור הניצול ושיפור העמדה החברתית של הזונות הן שתי נקודות מפתח במדיניות הזנות של הממשלה. עם זאת, נדרשים אמצעים נוספים בכדי ליצור תעשייה שבתוכה הזונות יוכלו לקיים את המקצוע שלהן בצורה בטוחה ובריאה, ובאופן כללי לפקח על התעשייה בצורה טובה יותר. ועל פי החקירה הזו החקיקה החדשה חייבת להתקדם מפני שבעזרת מסגרת אחידה יהיה קל הרבה יותר למגר את הניצול. ניצול לא רק בסחר בבני אדם אלא אני מתכוון בפרספקטיבה רחבה יותר. ואז, אני מגיע לעניין היחסים בין מדיניות הזנות וההשפעות על כמות הקורבנות של סחר בבני אדם. מפני שבהולנד אנחנו תמיד דרוכים בעניינים שונים, בשיטות שונות למגר את הסחר בבני אדם. וברור שלפעמים השאלה שעולה היא האם מודל הזנות שלנו הוא הדרך הטובה ביותר למאבק בסחר בבני אדם.  ובתגובה לכך נערך מחקר ספרותי המשווה בין מדיניות הזנות [ברבים] מדיניות של מספר ארצות בצפון ובמערב אירופה וההשפעה של המדיניויות הללו על השכיחות של סחר בבני אדם. זה נקרא "על הגבולות של מה שאנחנו יכולים למדוד". האיכות המתודולוגית של מחקרים בינלאומיים על השכיחות של זנות הקשורה בסחר בבני אדם בדגש על צפון ומערב אירופה. ובמחקר הזה, מחקר ספרותי, זוהו כ-72 מחקרים ו-46 מחקרים נוספים נבחרו כתוצאה מכך על בסיס היותם מוכחים כמחקרים אמפיריים. והאיכות המתודולוגית של המחקרים הללו קודדה מחדש בפירוט רב יותר. הדבר המדהים היה גם הגיוון של התוכן של המחקרים המקודדים וכמה מעט מחקרים באמת מרחיבים על הקשר בין שינויים במדיניות הזנות והשכיחות של סחר בבני אדם. הרבה צריך להיעשות. ובאופן בינלאומי נראה שיש הבדלים גדולים בין מדיניות זנות של הארצות השונות אשר הובילה להגדרות משתנות על מהי זנות, או זנות חוקית, וכתוצאה ממגוון ההגדרות הרחב ההשוואות הסטטיסטיות אינן מבוססות על אותם סוגים של אוכלוסיות. וזה למשל המקרה במחקרים שנעשו על ידי (לא ברור) אשר הם מודים בו בהקדמה שלהם בכל פעם. ואושר יתר על כן שההגדרה של מה שמהווה את הקשר בין סחר בבני אדם וזנות גם משתנה ממחקר למחקר. מרבית המחקרים נעשו על בסיס היחסים בין שכיחות הזנות הבלתי חוקית ויצירת המדיניות, אבל זנות בלתי חוקית אינה אינדיקציה לסחר בבני אדם בפני עצמה. ומנגד, מחקרים אשר בודקים את הסחר בבני אדם הם בעלי פרספקטיבה רחבה יותר, מיקוד רחב יותר שאינו רק זנות. ונראה שסחר בבני אדם אינו רק נוהג אסור, אלא גם נסתר. וכתוצאה מכך ההערכות של שכיחות האוכלוסיות הנסתרות הללו הוכיחו את עצמן כקשות לביצוע באופן ידוע לשמצה. וזה נקרא גם "הערכות במספרים שחורים". ובשל כל הסיבות הנ"ל כל המחקרים האמפיריים, 46 מחקרים אמפיריים נסקרו בצורה מאוד ביקורתית מבחינת הרצינות המדעית שלהם בכדי לוודא שכל הצהרה על היחסים בין מדיניות זנות ושכיחות סחר בבני אדם תהיה מבוססת על הוכחות מוצקות. וכתוצאה מכך המחקרים המקודדים היו בלתי תקפים ולא אמינים מספיק בכדי לספק הערכות מהימנות על השפעות מדיניות הזנות על שכיחות הסחר בבני אדם. ובנוסף, עבור אותן הארצות אשר השתמשו בצורה כלשהי של רגולציה, המחקר לא מצא ראיות משכנעות לתיאוריית ה-(לא ברור) כלומר ששכיחות הסחר בבני אדם תגדל וגם לא לתיאוריית החילוף, שאומרת ששכיחות הסחר בבני אדם תפחת כתוצאה של מדיניות מקלה יותר. ובארצות בהן הזנות היא בלתי חוקית או שהוצאה מחוץ לחוק לא נמצאו שום ראיות משכנעות שזה מוביל לירידה בביקוש לשירותי מין ואף לא לירידה בשכיחות של סחר בבני אדם כתוצאה מאותה הוצאה מחוץ לחוק. איכות הנתונים של המחקרים המקודדים היתה בפשטות חלשה מדי מכדי לבצע הערכות מוצקות של שכיחות סחר בבני אדם, לא כל שכן להרחיב על היחסים הסיבתיים בין מדיניות זנות וסחר בבני אדם. אבל אני יודע שזה, שהוועדה הישראלית הבין-משרדית להפחתת הביקוש לזנות מתמקדת בהוצאה מחוץ לחוק של רוכש שירותי מין. ובהולנד הם מתמקדים במניעה מלקוחות (לא ברור) זונות מתחת לגיל 21. או קליינטים המשתמשים בשירותי מין של קורבנות סחר בבני אדם, אבל לא היו בחוק הזה הרשעות עד כה. אז ניתן לומר שאנחנו מוציאים את הקליינטים מחוץ לחוק באופן חלקי, והגישה בהולנד היא מתוארת באופן טיפוסי כגישה לייבוריטית [laborite] אשר מכירה בזנות כמקצוע הנתון לבחירה חופשית ומבקשת לשפר את תנאי ההעסקה של הנשים העוסקות בזנות. וגם הגברים. הפרקטיקה היא לדחוף את הדרישה אל התחום של זנות וולונטרית ומפוקחת, שבו רמה מסויימת של רווח היא לגיטימית, ובו בעת מתקיימת אכיפה חוקית כנגד כל הצורות של זנות בלתי חוקית כגון סרסור ניצול הזנות וסחר בבני אדם. ושימוש ברור בחוק הפלילי במקרה של סרסור וסחר בבני אדם, אבל בנוסף שימוש ניכר בחוק האדמיניסטרטיבי ברמה המקומית נמצא בלב האסטרטגיה של האכיפה החוקית בכדי לחסל את הביקוש לסחר בבני אדם, ואת הביקוש לזנות בלתי חוקית. והקליינטים יכולים למלא תפקיד חשוב של התרעה במאבק נגד ניצול בתחום הזנות. ועם כמה, התערבויות פוטנציאליות של לקוחות [מתריעים] עיריית אמסטרדם מקווה לקבל תובנה עמוקה יותר על אוכלוסיית הלקוחות. תוכנית הזנות של אמסטרדם הסמיכה אם כן את שירות הבריאות הציבורי לבצע מחקר על לקוחות הזנות במגזר המורשה באמסטרדם. והמחקר מצייר תמונה של גברים אשר היו לקוחות של זונות באמסטרדם, העובדות בזנות חלונות, מועדונים ושירותי ליווי בשנים
2014-2013. ומקורות המידע העיקריים של המחקר היו זונות וקליינטים. אלף לקוחות רואיינו, ורוב הלקוחות הביעו מורת רוח לגבי כפייה וניצול בתחום הזנות. וכמעט 70% מהלקוחות חשים אחראיים לניצול בתחום הזנות. ובתגובה לשאלה מי אחראי לדווח על ניצול, כמעט 3/4 ציינו את הלקוח כאחד הצדדים האחראיים. ומעל 40% מהלקוחות מוכנים לדווח על ניצול. הגורמים שהוזכרו יותר מכל כמניאים מדיווח היו חוסר במידע בהיר ואמין לגבי ניצול, חוסר אמון ביכולת השיפוט העצמית, הצמדת תווית שלילית על ידי הממשלה, חוסר אמון לגבי הטיפול [של הרשויות] בניצול. ובנוגע לזנות של קטינים, ישנם מספר סעיפים חוקיים בעלי משמעות, בנוסף לקוד הפלילי של סחר בבני אדם. יש לנו קוד פלילי ספציפי לחוק ההגינות בכדי להגן על המתבגרים בגילאים 17-16. והסעיף הזה מדגיש שכל מי שמקיים יחסי מין עם מישהו אשר מביע פניות לקיים יחסי מין עם צד שלישי כנגד רצונו חשוף לעונש. והפושעים או הלקוחות חשופים לעונש ולמאסר מקסימלי של 4 שנים, או לקנס כספי די גבוה. ובזמן שהסעיף הזה נכנס לתוקף בקוד הפלילי הוא נחשב די מיותר, מפני שזה לא יהיה קל עבור אוכפי החוק להשלים תיקים בהצלחה. אבל לפני מספר שנים נערך שינוי במדיניות של התובע הציבורי, התמקדות גדולה יותר בקליינטים של קורבנות ניצול מיני בני 16 או 17, מפני שלא ניתן לומר שבני 16 או 17 הם זונות. הם תמיד קורבן. ובסה"כ 177 מקרים נרשמו, ומרביתם מאז שנת 2013. סעיף נוסף המגן על מתבגרים מתחת לגיל 15 נמצא אף הוא בחוק ההגינות. אז הממשלה ההולנדית לא מקדמת זנות, אבל היא משקיעה מאמצים רבים יותר בחיסול הביקוש לזנות של קטינים. לעלות אותה לגיל 21 בהתראה קצרה, אני מקווה. ובעוד שזנות הרחוב התחסלה, לרוב לקוחות של זנות רחוב חשופים לעונש. ובעוד שמספר העסקים המורשים נמצא בירידה, ניתן לומר שהביקוש לזנות הופחת. אבל כמובן שאין כל ראיות התומכות בהצהרה זו. עבור העיריות הזנות היא פחות (לא ברור) ובעיות הקשורות בזנות, זנות [המפריעה ל-] סדר הציבורי - הולכות ונעלמות. סחר בבני אדם כנראה יוסיף להתרחש בצורה פחות נראית לעין ועסקים בלתי חוקיים ולא מאושרים. הקליינטים, ויתר על כן, הזונות, משחקים תפקידים חשובים בלוחמה בניצול. הזונות יודעות מה פירוש המילה, והיכן מתרחש הניצול. הקשיבו להם, קחו אותן ברצינות, העניקו להן סיוע, ואל תדביקו עליהן סטיגמות- זה יעזור למגר את הניצול. אני מודה לכם על תשומת הלב. (מחיאות כפיים) אולי יש לכם שאלות? 

מנחה, דינה דומיניץ: אוה, יש לנו שאלות. תמיד יש לנו שאלות. אממ, האמת שקודם כל, אמרת שמצד אחד אנחנו מחשיבים את החוק כחוק עבודה, כזה שעוסק בתנאי ההעסקה של נשים אשר בוחרות להיות זונות, ומצד שני אמרת בעצמך שהרושם מהסקר הוא שנשים לא באמת בוחרות להיות זונות, או שכשהן בוחרות לעזוב את מעגל הזנות הן מוצאות שזה מאוד קשה. אז אני מנסה להבין, זה מעט מבלבל, גם בגלל ההנחה שלנו שבהולנד מאפשרים זנות, ואני, לא יכולתי להבין - זנות זה מעל לגיל 21? זה נראה, 

ורנר ואן דאם: זו בחירה חופשית. אנחנו די ליברלים. הם יכולים לבחור. הם בוגרים, הם הגיעו לגיל 21, אז אוקיי. זה לא, מבחינה פוליטית זו לא נראית כמו בעיה. המפלגות הליברליות הן די ליברליות. אבל אם קיים מקרה של זנות מכורח, אז אין רחמים. אנחנו ניכנס לזה, יש לנו 800 קציני משטרה שעובדים בתחום הסחר בבני אדם ופיקוח על הזנות, והם יידלקו אחריהם במלוא העוז. 

מנחה, דינה דומיניץ: שזה אומר מה? זה אומר שהם ייתבעו אותם? 

ורנר ואן דאם: יתבעו אותם. 

מנחה, דינה דומיניץ: יישפטו אותם? או רק, 

ורנר ואן דאם: יתבעו אותם, יישפטו אותם, יציעו להם עזרה וכל,
מנחה, דינה דומיניץ: אוקיי. אוקיי. אתה יכול, למרות שנדבר על זה מחר, אתה יכול להרחיב קצת יותר על תוכניות היציאה? וכיצד הן מוצעות? תוכניות היציאה עבור הזונות. 

ורנר ואן דאם: איך הן מוצעות? הן מוצעות על ידי ארגונים שאינם ממשלתיים, וארגוני רווחה, הם מקבלים מימון מהמשרד שלנו, המשרד למשפטים ולבטחון, שזה נשמע קצת מוזר, אולי, (צוחק) אבל הם צריכים לקבל מימון גם מהארגונים שאינם ממשלתיים, ומהעיריות, כך שכשהמימון יסתיים התהליך ישולב בשגרת הפעילות הנורמלית שלהם. 

מנחה, דינה דומיניץ: אוקיי. כן. מיקרופון? 

שאלה: לפני שלוש שנים ביקרתי באמסטרדם, שמי הוא יעל גור ואני הדירקטורית של מרפאת לוינסקי, שהיא מרפאה למחלות מין ולאיידס, ואני מפעילה גם מרפאה ניידת עבור נשים בזנות. לפני שלוש שנים ביקרתי את "המרפאה התאומה" שלנו באמסטרדם, ושאלתי אותם על (לא ברור) ועל פי התשובה שלהם הבנתי שהם מאוד מוגבלים על ידי תוכניות היציאה. מפני שהם אמרו שהחוק מגביל אותם. מפני שהחוק מעניק להם את הכלים לפקח על הזנות על ידי שיטות של הרפואה הציבורית. כגון מרפאות ניידות, ואתה יודע, בדיקות שגרתיות. אבל הם לא נותנים להם את הכלים לשיקום, והם אמרו לי שכשהם שואלים את הנשים מה הן צריכות 70% מהן מדברות על יציאה ממעגל הזנות, אבל אין באפשרותם לקדם את הרצון הזה, מפני שאין ברשותם את הכלים. אז אני רוצה להבין אולי לא שאלתי את האנשים הנכונים, מפני שהם הציגו את המשרד, או לא את משרד הבריאות, אבל את העירייה, כלומר את הרשויות, אולי זה רק ארגונים שאינם ממשלתיים אשר עוזרים לזונות לצאת מהמקצוע? 

ורנר ואן דאם: לא, גם הערים, הארגון באמסטרדם, שמו הואHG292  והוא (לא ברור) כל עובדי המין או הזונות יכולים לגשת לשם ולקבל סיוע, אם הם רוצים לעזוב, יש תוכניות עבורם. מה היה השם של הארגון התאום? 

שאלה: אני לא זוכרת. 

מנחה, דינה דומיניץ: משרד הביטחון כבר יטפל בה. 

(צחוק בקהל) 

ורנר ואן דאם: אני אתקשר אליה. 

שאלה: היא אמרה שאם אתה קורבן של סחר בבני אדם, אז יש תוכניות עבורך. 

ורנר ואן דאם: כן, כן. כמובן. 

שאלה: אבל אם אתה אזרח הולנדי, קשה למצוא תוכניות ב-, אמסטרדם. 

ורנר ואן דאם: כן. 

שאלה: ככה הם תיארו את זה. 

ורנר ואן דאם: זה ה-, תוכניות עבור קורבנות סחר בבני אדם. אני חושב. 

שאלה: כן. 

ורנר ואן דאם: זה באופן ספציפי, 

שאלה: לא, אני ביקרתי מרפאה למחלות מין. היא שייכת, זה שיתוף פעולה כפי שהם הסבירו בין העירייה ובין האוניברסיטה. 

ורנר ואן דאם: כן. 

שאלה: אולי הם לא מעודכנים. 

ורנר ואן דאם: תני להם את כתובת המייל שלי ואני אפנה אליהם 

(צחוקים בקהל) 

מארי-תרז פראנטנר: רציתי לשאול אותך - האם הבנתי נכון שיש לך 800 קציני משטרה אחראים לטיפול בסחר בבני אדם וזנות? 

ורנר ואן דאם: כן. 

מארי-תרז פראנטנר: האם הם, זה מספר מאוד גדול. 

ורנר ואן דאם: כן. 

מארי-תרז פראנטנר: 800. אני מתכוונת, בהשוואה לאוסטריה זה הרבה. אנחנו היינו רוצים גם. 

ורנר ואן דאם: כן, וגם עוסקים בהברחות. הרבה דברים מוזרים קורים במקרים של סחר בבני אדם שלא קשורים במין, וקשה מאוד לחקור אותם. 

מנחה, דינה דומיניץ: עוד שאלות? אוקיי. אוקיי, אני מניחה שנשאיר כמה שאלות למחר, אני רוצה להודות לכם מאוד. (מחיאות כפיים)
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