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 מבוא

. הביקורת ערכה  םיויעיר ם  כסיערכה ביקורת בושא    2020  אוקטובר  -  אפרילבמהלך החודשים  

  . עמוס אליאבבעזרת רו"ח 

  

שת   בתחילת  מוה  אשר  כסים  מח'  מהל  העבודה,  רשימה  2017בתחילת  לביקורת  העביר   ,

  .2014כסים והמבוססת על סקר כסים חלקי משת    1,400  -כ  מופקת ממערך הכסים הכוללתה

הו הביקורת  בירורי  ספטמבר.  בעקבות  בחודש  מעודכת  כסים  רשימת  הועברו  עברה  כן,  כמו 

  .2003כסים מושכרים וספר ההקצאות עד שת    של רשימות

  

מיליון ש"ח, וזאת    17  -הביקורת מציית, כי לעיריה הוצאות שתיות בגין שכירות בסכום המגיע ל 

  . בבעלות עירוית הקצאה של עשרות כסים  / במקביל להשכרה

  

יש כן,  / מחלקות העיריה השוות בהתיחס    כמו  בין אגפי  להסב את תשומת הלב להעדר תיאום 

  לטובת תושביה.   כסי העיריהליהול  

  

  . זה דוחעל הסיוע בהכת למזכירת המחלקה מהל מחלקת כסים וברצוו להודות ל
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 עיקרי הממצאים וההמלצות 

שכירת    בגיןלשה    מיליון ש"ח  17ה הוצאה של   בספרי העירי  -  שכירות והקצאות  -  יהול כלכלי 
 . אחרים  בשימושבספר ההקצאות + קובץ הכסים מושכרים, עשרות כסים עירויים . כסים

  . מוש כסים עירויים לצרכים שויםלהקים ועדת מעקב לעיין תיעדוף שי מומלץ

  ליקויים בקבצי כסי העיריה 

 כסיםה בלבד    סקר  משת    -חלקי  עירוי ,  2014סקר  מקרקעין  זכויות  לא  יםלאיתור   ,
 . הרשויות המקומיות (יהול פקסי זכויות במקרקעין)אמור בתקות הושלם,ביגוד ל

 כסים   מידע חסרבמערך ה  
  . בשימוש העיריה / הקצאה - חוסר שימוש בהגדרות סטאטוס עיקריות* 

  . כסים 704 שטח /כסים  487גוש חלקה  /כסים   26 בעלות  -ם תוי * העדר
  פעיל לידיעה. /  פעיל  / משה מבוה -פעיל   / כס מבוה -דוגמא: פעיל   -מיותר הגדרות ריבוי * 
  ' בסטאטוס מבה.פעיל ' / ' בסטאטוס כספעיל לא' במערך הכסים 199שורה  -מידע סותר * 
 . הסיבהללא פירוט   -במערך הכסים 'לא פעיל'  586שורה  - חלקימידע * 

   מושכרים אישור    5מעל    כסים  ללא  למעל    - שים  המושכרים  אישור  ,  שים  5כסים  ללא 
 .מועצת העיר ושר הפים כמתחייב בפקודת העיריות

 ה ההקצאות  ב*  -  הקצאותספר  כסים,  ספר  עד  שבמח'  פיקוח  עשה  לא  *.  2003הקצאות 
 . הקצאהודא שהשימוש בכס הוא בהתאם לבהתאם לוהל משרד הפים, על מת לו 

 לים את סקר זכויות המקרקעין העירויות בכל אזורי העיר.להשמומלץ 
  כך שיהיה בסיס תוים משמעותי ואפקטיבי. -לשדרג את המידע במערך הכסים מומלץ 
 שים. 5הוראות בגין כסים המושכרים מעל לקיים מומלץ 

כסים.  להעביר*מומלץ   למח'  הרלווטיים  החוזים  ומאגר  מלא  הקצאות  אחר  פקח  ל*  ספר 
  ימוש בכסים בספר ההקצאות בהתאם לוהל מכ"ל משרד הפים.הש

המידע החסר במערך הכסים יתוקן כחלק מתוכית העבודה של המחלקה.    -התיחסות המחלקה  
   יתוקו חוזים חדשים. -שים  5כסים מושכרים מעל 

  מח' רישוי ביה / גזברות / גביה / חירום / חשמל   -העדר תיאום מח' כסים  

 עי חוזה  כס  ללא  ליזם  שהועבר  י.-רוי  משת  המ  25%לעיריה    -   רח'  מהמהל  בחכירה  כס 
 בעל היתר הביה.  יזםל  לא ערך חוזה בין העיריה .ארכת חוזה החכירההלא טופלה   .1964

   סות שכ"ד בטיפול הגזברותכסים  -הכים    -    אין רישום במערך היוסות בגין חלעיריה הכ
 .2019אין גביה מתחילת  .ב' אמח וחברת א.   ק.קשל חברת 

  י שהועבר ליזם ללא חוזהכס עירו כסים 'רשם בתב"ע    -  ג.ד -במח  כי לעיריה בעלות חלקית
  במקרקעין. הכס לא כלל ברשימה הראשוה של כסי העיריה שהוגשה לביקורת. 

 כסים  "ית   "מושכריםהעירו הגביה  הכסים  במערכת  במערך  עירויים  כסים    41  - ולא 
  . ברח' ח ד.לדוגמא: מוסך , וללא חוזה/הכסות במערך הכסים רשומיםמ.ג.ע לא בושכרים מ

   ספורמציה  -חברת חשמל    תחכיר העדר מידע ואי גביהכסים    -  חדרי טר 'מידע על    איןלמח
 . חכירההגביית דמי ל אין גורם האחראי  חברת חשמל.המוחכרים לחדרי טרספורמציה 

   ברשי  60*  -מקלטים ומקלטים  הקב"ט  הכסים.    37  -מת  במערך  במקלטים  ה*בלבד  שימוש 
 . הוא ללא חוזה בית כסת  /ישיבה ת: למטרו
  עד לחתימת הסכם עם היזם. יושעה ביה  ה*היתר  .כדרשחכירה  יחוז תאריךמח' כסים *מומלץ 
  לתהליך מכירת כסים עירויים.  תקבל אחריות כי מח' כסים  מומלץ

כסים  מומלץ   למח'  כסילהעביר  של  גביה  ומעקב  בטיפול    םחוזים  מח'  מושכרים,  הגזברות, 
  .לגביית שכירות מכל כסי העיריה  תקבל אחריותכסים 
  יזם בגין כס עירוי למח' כסים.להעביר חוזה עם המומלץ 
  תטפל בחוזים / גבייה בגין כסים עירויים הרשומים במ.ג.ע כמושכרים. מח' הכסים  כימומלץ 
  הסכמים בגין שימוש במקלטים.רישום המקלטים ואת  ר כסים תסדיכי מח' מומלץ 
  חוזי חכירת חדרי טרספורמציה. תהיה אחראית למח' כסים  כי מומלץ 

המחלקה בגביית  תגזברות  ה  -  התיחסות  חשמל.  20טפל  מחברת  תבצע    אש"ח  כסים  מח' 
  ירום ובטחון. התאמת מקלטים מול האגף לח השוואה שתית בין המ.ג.ע למערך הכסים וכן 
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 העדר רישום בטאבו

 93 כסים ללא רישום בטאבו -  תכסים מש2020בדו"ח מערך ה .  

   בקרקע חלקית  בעלות  ח.  -לעיריה  מקומית  -  1  רח'  כ  בתב"ע  של  ציבור  ומוסדות   -מבים 
  מ"ר. לכסים אלה אין הערת אזהרה בטאבו.   13,000

 כס עפ"י ה  - 12 רח' ב. - קומת עיריההערת אזהרה בטאבו.   אין  ,28.1.19יתר לעיריה זכות ב  

  ללא עדכון הרישום בטאבו.   - 121-125 רח' א.מכירת קרקע ליזם  

  מאחר והרישום בטאבו   -  .אש"ח לשיפוץ טיפת חלב ברח' ט  400העיריה לא קיבלה תקציב של
 טרם טופל. של הכס על שם העיריה, 

רישום  מומלץ   והל המחייב  וכו'  של מכיהערת אזהרה  בטאבו  לקבוע  לטובת העיריה כתאי  רה 
  ורישום הכס בטאבו בסיום הביה.   למבים ומוסדות ציבורלמתן היתר בו כלול שטח  

  עו"ד לטיפול בושא.  4 אישרה 22.10.20  -ועדת התקשרויות ב  -התיחסות המחלקה 

  ליקויים תיפעוליים  

  וי פולשיםכסים עם פולשים   20 - אי פיצריף בשצ"פ ברח' ס מהם.    

 ת    -   הסכם עם המחזיק  העדרכסים משם "יש    106,  2020בדו"ח מערך הרשם בגיכסים ש
 ה.ברח'   לדוגמא: תלמוד תורהלערוך הסכם עם המחזיק",  

   כסים  אחר גורם  חוזה  בשימוש  מויות  -הכסות    /ללא  תחת  הכסים  ה  במערכת  ,  .ברח' 
  כסות. חוזי שכירות / ה ללא  .ברח' ר, חות מ.חב' מרכז לוגיסטי של 

   ויהתביעתאבגין    -הוקפאה    פי ברחוב  יום  שכ"ד,    15  .מעון  הכסות   / חוזה  בגיו  אין  אשר 
  הוגשה תביעת פיוי אשר הוקפאה ע"י העיריה. 

 כסי העיריה.  ביקור תקופתי של פקח בכל  עירויים ולקבוע והל פיוי פולשים מכסים   מומלץ
  עירויים. בכסים בפועל מחזיקים  לפעול באמצעות עו"ד לעריכת הסכמים עם מומלץ
  ללא חוזה/הכסות לדרג היהולי הבכיר.   הכסיםבגין  כי מח' הכסים תעביר דו"ח שתי מומלץ 

  מח' כסים תערוך הסכמים עם גורמים שקיבלו הקצאה בעבר.  -התיחסות המחלקה 

  החכרות  -רישום  יליקוי

 סות חכירה בסך  -שכירות/ חכירה  -מיון מוטעהת   1,482הכרשמו  2019אש"ח לש  שכירות.כ    

 כסים  העדר רישוםיה  2 -במערך הכללו ברשימת מוחכרות  קומות ח כסיה לאם .  

  ם. כסיה  למערךהכסים המוחכרים וספו  *  .תוקן מיון ההכסות *מעקב הביקורת 

 העדר הסדרת בסיס חוקי  - מוסדות ציבורלשטח 

 3 ה. ג.  שטח במ"ר ב.  ת ציבורמוסדולהגדלת שטח א.   -הגדרות 3-עות"תבבמהשטח ה % 

 2  י ילדים לי ילדים ל  2דיור/  יחי'  88  -גמבדיקת    -דיור  'יחי  14-גן ילדים ל  1דיור/  'יחי  150  -ג
 % שטחי הציבור.  - ב יםגדול ים, עולה כי יש פער בהיתרי ביה  מספר גים

  יעהית שטרם אושרה    -צו מיתן   -תב"ע עירו יעה לפתיחת גן12.2.20בתאריך  .ה  'ברחצו מ  ,
 עקב התבססות על תב"ע עירוית  שטרם אושרה.  

  של השטח המיועד למבי ציבור. יש לרשום % משטח מבוה+ שטח במ"ר בתבע המקומית  מומלץ

  לסח והל המתיחס לקריטריוים לקביעת שיעור השטח הציבורי בתוכיות מבי מגורים.  מומלץ
  . עד לאישור התב"ע העירויתתב"ע מקומית   יכיןגף ההדסה  א, בעקבות צו המיעהכי  מומלץ

רח'  בהתב"ע העירוית הופקדה בועדה המחוזית ותאושר בזמן הקרוב.    -התיחסות אגף ההדסה  
  אום עם הועדה המחוזית. ישטחי הציבור קבעים בתהמהווה חלק מפרויקט גדול, . א

 אי ביצוע בפועל - מוסדות ציבורלשטח 

 יויבפועל  -ם ומוסדות ציבור בתב"ע שטח למב3-7 .פרח'  -שטח חום לא ב . 

 י ילדים סגוריםבתב"ע - 121-125 .ארח'  -ג-כסי העיריה.  .סגור-. בפועל"יג כלולים ברשימת  

  מעקב אחר הכללה בהיתר של דרישות התב"ע בגין מבי ציבור. כי מהדס העיר יקיים  מומלץ 
  בגין גי ילדים שבייתם הסתיימה. אגף החיוך ללקבוע והל המחייב העברת מידע מומלץ 

  אגף החיוך. עם בועדת משה לקבלת היתר בתיאום  םמקודג"י  ושא    -התיחסות המחלקה 



 

227 
  

  . תוים כספיים וכמותיים 1

  הוצאות שכר דירה  1.1

  2017-2019מיליון ש"ח בהוצאות שכר דירה בשים  4.5גידול של 

מיליון ש"ח    14-מיליון ש"ח בהשוואה ל   17  -הגיעו ל  2019הוצאות שכר דירה של העירייה בשת  

  . 35%   -מגיע ל 2017-2019. שיעור הגידול בין השים 2017-מיליון ש"ח ב 12.5- ו 2018בשת 

  2017-2019הוצאות שכר דירה 

 2017 שיוי% 2018 שיוי% 2019 יחידה עירוית 

  9,679,258    12%  10,846,095  28%  13,893,825  חיוך 

  1,965,288    11%  2,183,661 5%-  2,065,438  רווחה 

  965,278       1%-  956,665 15%  1,104,738   יחידות שוות אחרות 

  12,609,825  11%  13,986,421  22%  17,064,001 סה"כ

  

  כסים שכורים על ידי העיריה  53

לביקורת מהגזברות   שהועבר  ג'  מצד  כסים  שכירויות    לאגףמהם    40כסים,    53  שומיםרבקובץ 

  כסים לרווחה.    5-החיוך ו 

  כסים שכורים על ידי העיריה

  מספר כסים שכורים יחידה עירוית 

 40  חיוך 

 5 רווחה 

 2  חיוך ורווחה 

 6 יחידות שוות אחרות 

 53 סה"כ

  

  הכסות שכר דירה  1.2

  2017-2019בהכסות שכר דירה בשים   104%גידול של 

מ בשת  הכסות  עירייה  בכסי  שימוש  ל  2019דמי  ל  3  -הגיעו  בהשוואה  ש"ח  מיליון    2.9-מיליון 

  . 104%, 2019עד  2017. שיעור הגידול לתקופה משת  2017- מיליון ש"ח ב 1.5-ו  2018ש"ח בשת 

  2017-2019ה / חכירה כסי עירייה הכסות השכר

 2017 2018 2019 שה 

  1,539,579     2,918,352 3,134,440  הכסות
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  מערכת הכסים העירוית   1.3

  כסים  1,400  -מערכת הכסים העירוית 

בסטאטוס    1,142מתוכם  ,  כסים בסטאטוסים שוים  1,400מים  במערכת הכסים העירוים רשו

שאיו ראוי לשימוש במצבו הוכחי. כמו כן    -כסים בסטאטוס לא פעיל    95- הכס בשימוש ו  -פעיל  

(כלומר מקור    כסים  96במערכת   כחלק מהליכי תמ"א/תב"ע  ציבור'  לצורכי  'הפרשה  בסטאטוס 

הזכות של העירייה בכס הוא תכית או היתר הכוללים הוראות בדבר חיוב הפרשת שטח לצרכי  

  כסים רשומים כפויים להשכרה.   -6כסים בתהליך בירור ו  13כסים ללא סטאטוס,   45ציבור), 

  סטאטוס כס -כסים עירויים 

  מספר כסים  סטאטוס

  1,142                        פעיל 

  96                             הפרשה לצרכי ציבור (תמ"א/תב"ע) 

  95                            פעיל  לא

   45                            ללא סטאטוס 

  13                            לברור  -עירוי  כס

  6                              פוי להשכרה  כס

  1,397                       סה"כ
  

  כסים אשר אים בבעלות עירוית  -  541כסים בבעלות עירוית במערכת הכסים  856

  : בכסים המפורטים במערכת הכסים סוגי זכויות העירייה

  העירייה רשומה כבעל הכס בסח הטאבו.  בעלות: .1

מהל מחלקת כסים מסר, כי ככל הראה הזיקה של העירייה לכס    השתתפות בהוצאות: .2

  היא שהיא משתתפת באחזקת הכס. 

  :(לחוק המקרקעין) 126הערה סעיף  רשמה -(תקות המקרקעין) או זכות חוזית  27תקה  .3

כבעלים,   רשומה  לא  במקרקעיןהעירייה  זכויות  בעלת  היא  וגם    אך  תב"ע  או  חוזה  ע"פ 

  רשמה על כך הערת אזהרה בטאבו. 

  לעירייה יש זכות להירשם כבעלים, על פי תב"ע או כל זכות אחרת.  ת:זכות לבעלו .4

העירייה מחזיקה במקום    (פקודת הקרקעות):  7,5פרסום  -חזקה חזקה או זכות לתפיסת    .5

חזקה   זכות לתפוס  או שלעירייה  ברורה  זכות לא  כל שהיא או  זכות רשומה  בפועל ללא 

  לפקודת הקרקעות.   7 -ו  5ע על פי פרסום הפקעה לפי סעיפים בקרק

הוראות  : ציבור  לצרכי חיוב הפרשת שטח  .6 הכוללים  מקור הזכות הוא תכית או היתר 

  בדבר חיוב הפרשת שטח לצרכי ציבור. 

 שים. 999-שים או חכירה ל 49-חכירה ל שה:  999שה או  חכ'  49חכ'  .7

תמורה: .8 ללא  שוצרה    מכר  המשמש בעלות  (מסמך  מכר  שטר  מכח  כספית,  תמורה  ללא 

: הקבלן  ., חות ברח' ז6122092301לצורך העברת זכויות במקרקעין). לדוגמא, כס מספר  

שבה את הביין התחייב לתת לעירייה חות בקומת הקרקע (לא מתוקף תכית ביין עיר  

  . יהמכר ללא תמורה בין הקבלן לעיריהחלה על המקום), כך וצרה עסקת 

  העירייה שוכרת כס מצד ג'.  שכירות: .9

 לעירייה זכות בכס מכח תכית.  תכוית (הוראות הפקעה בתוכית):  . 10
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  כסים שוים 541-בעלי זכות ב 56

פעילים. קק"ל    351כסים, מתוכם    541-בכסים, בשוים  בעלי זכות    56  הכסים רשומים במערכת  

ב  אהי הזכות  מהם    98  -בעל  הסכם  פעילי  87כסים,  מכוח  תכוית  זכות  לעירייה  כי  יצוין  ם, 

ובעת מהגורם  שוים כאשר זכות העירייה  בבעלות גורמים    רשומיםהכסים,    443חכירה. יתרת  

  : להלן

 :כס מספר    זכות להפקעה שטרם מומשה ז  61950255לדוגמה  שמשמש כדירה    93  .ברחוב 

 ).44שורה  1ג1ודרך (ראה ספח  

 :ובעת מחזקהכס מספר  לדוג  זכות ה ספח    77  .ברחוב ז  61950449מה שייעודו קיוסק (ראה

 ). 45שורה  1ג1

 :מספר    שכירות כס  י  6123031702לדוגמה  כמשרד   3  .ברחוב  המשמש  שוכרת,  שהעירייה 

 ).380שורה   1ג1מחלקת דת (ראה ספח 

 הכסים בעלי זכות בכסים הרשומים במערכת 

  הפרשה  פעיל בעל זכות
לא  

  פעיל
אין 

  סה"כ פוי   לברור  סטאטוס

 856 5 6 31 18 5 791  בי ברק  עיריית

זכות אשר שמם לא   בעלי
 263   4 2 38 89 130 פורט במערכת 

 98     5 6   87 קיימת לישראל  קרן

 26     6 14 2 4 לא צויין בעל זכות 

 13           13 ג.ח.ש

...               

 541 1 7 14 77 91 351 בעלי זכות אחרים  56

 1,397 6 13 45 95 96  1,142 סה"כ

  

  כסים מושכרים   25 -קובץ אקסל   1.4

  כסים.  ,  25כסים מושכרים שהועבר לביקורת ע"י מהל כסי העיריה שלבקובץ אקסל 

ברשימת    -אין בדו"ח הקופה הכסות בגיו    -כס מושכר במערכת הכסים ולא בקובץ האקסל  

(ראה ספח    ת.ק.לביקורת בחודש ספטמבר, חות    הכסים המעודכת שהוגשה  ברח' רבי עקיבא 

(ראה ספח  7זא שורה  1 ז). בדו"ח הקופה  1) שאיו כלול בקובץ האקסל של הכסים המושכרים 

  י). 1אין רישום הכסות בגין כס זה (ראה ספח 

בקובץ    -  אין בדוח הקופה הכסות בגין  -כסים מושכרים בקובץ האקסל ולא במערכת הכסים  

כסים אלה אין    .)1-2ז, שורות  )1ספח    . באקסל כלולים שי כסים ברחוב ז  הכסים המושכרים

  . ישום של הכסות שכ"ד בדו"ח הקופהרבגים זא) ואין 1כלולים במערכת הכסים (ראה ספח 
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  הערת הביקורת 

   ואין המושכרים  הכסים  בקובץ  כלול  שאיו  מושכר  כס  העיריה  כסי  בגיו  במערכת 

 הכסות בדו"ח קופה. 

  כסים המושכריםם כלולים    2  ,באקסל  בקובץ הכסים שאייתכסים העירובמערכת ה  

 ואין בגים רישום הכסות בדו"ח קופה. 

המוגדתקופתית  התאמה    לערוךמומלץ   הכסים  לבין  המושכרים  הכסים  אקסל  ים  רבין 

  במערך כסי העיריה.  כמושכרים

  החסר במערך הכסים יתוקן כחלק מתוכית העבודה של המחלקה.  המידע -התיחסות המחלקה 

  כסים עירויים  318  -מערכת המ.ג.ע  1.5

העירויתבמערכת   רשומים    -   הגביה  משויכים    318מ.ג.ע,  להם  עירוית,  בבעלות    148כסים 

ספח   (ראה  גיה ציבורית  1משלמים  כסים,    62ד). הכסים משויכים בעיקר למשלמים הבאים: 

  כסים.   23כסים, גי ילדים  56יריית בי ברק ע

  מ.ג.ע  -מספר כסים עירויים 

  מספר כסים שם משלם 

 62  גיה ציבורית 

 56 עיריית בי ברק 

 23 גי ילדים 

 9 לשכת הבריאות טיפת חלב 

 4 הרשות לכבאות והצלה 

 3 בתי ספר 

 161 משלמים אחרים  136

 318 סה"כ

  

הכסים  ב כלולים  שהועברה  מערכת  בבעלות    791  מהם  ,כסים  1,397לביקורת  פעילים  כסים 

  יותר מאשר במערכת המ.ג.ע.    473עירוית, 

  כסים עירויים מושכרים במערכת הכסים ובמערכת המ.ג.ע. 

  כסים מושכרים**  *מס' כסים  

  25  791  אקסל כסים מושכרים /מערכת כסים 

    318  66כסים עירויים - מערכת מ.ג.ע

  41  473  פרשה
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  בבעלות עירוית במערכת הכסים ולא במערכת המ.ג.ע.כסים  9מדגם 

כלולים במערכת המ.ג.ע    בטבלה להלן ואים  העירוית  כסים הרשומים במערכת הכסים  מדגם 

אשר מצויין כי מתהלת תביעת פיוי בגין כס  .  ככסים עירוייים, ביהם מסעדה ומחסן ברחוב ה

  . 9 .ברחוב ה זה וכן חויות

  כת מ.ג.עמדגם כסים בבעלות עירוית במערכת הכסים ולא במער

 סטטוס כס תאור כס כתובת כס  

13 .ה  1 בתביעת פיוי  - פעיל  מסעדה ומחסן    

89מ.  2  פעיל  ספר תיכון מקצועי  בית 

77 .ה  3 כס מבוה  -פעיל   מיוחד  –ספר  בית   

מושכר   כס -פעיל   חות   20 .צ 4  

1 .ק  5 משה מבוה - פעיל בית כסת    

כס מבוה  -פעיל   גן ילדים   15. צ 6  

16. י 7 משה מבוה - פעיל כולל/בית מדרש    

כס מושכר  -פעיל   חות    9ה.  8  

משה מבוה - פעיל חות    9ה.  9  

  

  באקסל כסים מושכרים  - 25כסים עירויים מושכרים במערכת המ.ג.ע  66

כסים מושכרים שבידי מחלקת    אקסל שלובכסים מושכרים בבעלות העיריה    66במערכת המ.ג.ע  

  .  כסים בלבד 25  ,הכסים

  דוגמאות לכסים עירויים מושכרים במערכת המ.ג.ע שאים כלולים באקסל מחלקת הכסים:

ח .1 ברחוב  מ.ד  מ  ,24.  משלם  בידו  אין  כי  ציין  כסים  מחלקת  מהל  הביקורת,  ידע  לשאלת 

  . זהבוגע לכס 

טות עברייית על  מהל מחלקת כסים מסר כי מדובר בהשתל,    18  ח.משלם ש.י.ע.ה ברחוב   .2

  .שצ"פ של העיריה

  הערת הביקורת 

   כסים בלבד. 25,  ובאקסל כסים מושכרים של מח' כסיםכסים עירויים   66במערכת המ.ג.ע 

התאממומלץ   לבצע  הכסים  מח'  והל המחייב את  העיריה  לקבוע  כסי  רשימת  בין  ה תקופתית 

  המושכרים במערכת המ.ג.ע ובמערך הכסים לצרכי בקרה ומעקב. 

  מח' כסים תבצע השוואה שתית בין מערכת המ.ג.ע למערך הכסים. -התיחסות המחלקה 

  מקלטים עירויים  60 -רשימת הקב"ט   1.6

עירוי    23 חוץ  בשימוש  העירייה    -מקלטים  קב"ט  של  אשר    60ברשימה  ציבוריים    23מקלטים 

עירויים,   חוץ  גורמים  פעיל.    36מהם משמשים  איו  עירויים ומקלט אחד  גורמים    37משמשים 

מקלטים    23, כך שיש צורך בהשלמת רישום של  ד כלולים במערכת הכסים העירויתמקלטים בלב

  למערך הכסים. 
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  ברשימת הקב"ט ובמערך הכסים מקלטים 

  סה"כ 

 23  חיצוי 

   36י עירו 

 1  לא פעיל 

 60  סה"כ ברשימת הקב"ט 

 37 מקלטים במערך הכסים 

 23 הפרש

  

  הערת הביקורת 

מתוכם רשומים    37מקלטים ציבוריים, אך רק    60רשימת המקלטים בידי הקב"ט העירוי כוללת  

  במערכת הכסים העירוית. 

במומלץ   המקלטים  רשימות  בין  תקופתית  התאמה  ביצוע  המחייב  והל  הקב"ט  לקבוע  ידי 

  ולרשימה שבידי מהל כסי העיריה. 

  מח' כסים תבצע התאמת מקלטים מול האגף לחירום ובטחון.  -התיחסות המחלקה 

  ספר ההקצאות  1.7

שת    .הקצאות במערך הכסים  30  -ה לארשומות בהשוו   188  שהועבר לביקורת  בספר ההקצאות

, כמו כן  2017עשו הקצאות גם בשת  עלה כי  עיון בפסקי דין מ  .2003  -הקצאה המאוחרת ביותר  

  .  2018רו גם בשת  עיון במדגם פרוטוקולים של מועצת העיר מעלה כי הקצאות אוש

  עודכת, טרם עתה.  מרשימת הקצאות  בקשה ל

  ביקורת תקופתית להקצאות 

הקצאת מקרקעין ומבים ללא תמורה או בתמורה סמלית, אמר:    -והל משרד הפים  ל   9סעיף  ב

המקומית תקיים פיקוח על מילוי התאים להקצאת הקרקע ועל השימוש בה. בין השאר  "הרשות  

יכלול הפיקוח ביקור בקרקע לפחות אחת לשה. על הביקור ייערך דו"ח על טופס שייקבע לעיין  

 . הוראות הוהל אין מבוצעות בפועלעולה כי  זה". מבדיקת הביקורת

  הערות הביקורת

   ובו ההקצאות  שת  רשומ  188ספר  עד  הקצאות  וכולל  שלם  איו  לביקורת  שהועבר  ות 
 . בלבד 2003

 ושא הקצאותים בוהל משרד הפ,  ת    מחייב עריכת ביקורת תקופתית ע"י העיריהעל מ
 .בפועל ותמבוצע ןאיההוראות  .דא שהשימוש בכס הוא בהתאם לחוזהלוו

   מומלץ

  .להעביר ספר הקצאות מלא הכולל את כל ההקצאות עד היום 

 כסים יבצע מעקב וכ 'הל מחכסים בספר ההקצאות בהתאם י מפיקוח אחר השימוש ב
 לוהל מכ"ל משרד הפים. 

המחלקה   עבורהתיחסות  ספחים  מצורפים  ההקצאות  משת  הק  לספר  שעשו  עד  2016צאות   ,

 יא).1לאישור משרד הפים (ראה ספח 
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  . מסגרת חוקית 2

  ישור המועצה והשרא ב -שים  5מכירת מקרקעין או השכרה מעל 

העיריות העיריות   188  לסעיףבהתאם    -פקודת  למכור      :לפקודת  רשאית  תהיה  לא  "עירייה  (א) 

מי   ובאישור השר או  ברוב חבריה  פי החלטת המועצה  על  להחליפם או למשכם אלא  מקרקעין, 

ן בו  (ב) "עירייה רשאית להשכיר מקרקעין או להרשות שימוש במקרקעין שאי  שהוא הסמיך לכך".

משום שכירות, אולם השכרת מקרקעין לתקופה העולה על חמש שים והשכרת כס שחוק הגת  

, חל על שכירותו, טעוות החלטה ואישור כאמור בסעיף קטן  1972  –הדייר [וסח משולב}, תשל"ב  

בחוזה להעברת מקרקעין או טובין, להזמת טובין    ה"לא תתקשר עיריי   197בהתאם לסעיף  (א)".  

  . יצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי"או לב

  רישום כסים

זכויות במקרקעין), תשכ"זא ל5בהתאם לסעיף   פקסי  (יהול  ,  1967-תקות הרשויות המקומיות 

רשם הכסים ירשום בפקס המקרקעין של הרשות המקומית כל זכות במקרקעין לטובת הרשות  

ת אדם זולתה, תוך חודש ימים מיום  המקומית וכן כל זכות במקרקעין של הרשות המקומית לטוב

  שוצרה. 

  פלישות לכסים 

להגן עליהם מפי פלישת    יכול   מקרקעין  בעל   1969-חוק המקרקעין, התשכ"ט ל  18בהתאם לסעיף  

אליהם סבירו  זרים  בכוח  המשטרה,להשתמש  באמצעות  בתוך    ,בד"כ  פולשים,  ימים    30לסילוק 

התפיסה מאפמיום  זו  הוראה  כי  מדגישה  הביקורת  טרי.  "פולש  לפות  המקומית  לרשות  "  שרת 

  . ללא צורך הגשת תביעה לסילוק יד

  הקצאת מקרקעין 

 - חוזר משרד הפים "הקצאת קרקעות ומבים ללא תמורה או בתמורה סמלית"

הפים   משרד  בשת  חוזר  לראשוה  פורסם  בפטור  ,  2001אשר  מקרקעין  הקצאת  להסדיר  ועד 

סמלית בתמורה  או  תמורה  וללא  בתחום  ,  ממכרז  הפועלים  לגופים  המקומית  הרשות  ידי  על 

חוזר,  ה  ו המוצהרת שלמטרת   : חיוך, תרבות, דת, בריאות, רווחה וכיו"ב.ם כגוןשיפוטה בושאי

היה לקדם את המיהל התקין ואת השמירה על עקרוות השוויון, החיסכון, היעילות והשקיפות  

  .בתחום הקצאת המקרקעין ולמוע פגיעה בטוהר המידות 

פרוגרמה לשטחי    לחוזר, על הרשות המקומית להכין  2בהתאם לסעיף    -פרוגרמה לשטחי ציבור

  לא תוקצה קרקע, אלא אם היא כלולה במסגרת פרוגרמה כאמור.    ציבור. הרשות המקומית

הקצאות לסעיף    - ועדת  יידוו  לחוזר,    3בהתאם  מקומית  רשות  מאת  קרקע  להקצאת  בקשות 

  אות תמה חמישה חברים כמפורט להלן:  ועדת ההקצת הקצאות.  בוועד

מכ"ל .א בהן  שאין  וברשויות  הרשות,  עובד  שהיו  ציגו  או  הרשות  או  -מכ"ל  הרשות  מזכיר 

 עובד בכיר אחר של הרשות שימה ראש הרשות;  

 גזבר הרשות או ציגו שהיו עובד גזברות הרשות; .ב

רשות, וברשויות שאין  היועץ המשפטי לרשות או ציגו שהיו עובד הלשכה המשפטית של ה .ג

 היועץ המשפטי החיצוי של הרשות;  –בהן יועץ משפטי פימי 

 מהדס הרשות או ציגו שהיו עובד מחלקת ההדסה של הרשות;  .ד
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כסים .ה מחלקת  הבן  שאין  וברשויות  ברשות,  הכסים  מחלקת  על    - מהל  האחראי  העובד 

 תחום הכסים ברשות. 

  ימים לפי מועד הדיון.   30אות שרישומיו עודכו עד בפי ועדת ההקצאות יהיה מוח ספר ההקצ

לא תוקצה קרקע לשימוש שאיו עולה  ג לחוזר,  5בהתאם לסעיף    -תאים שוים להקצאת קרקע

התשכ"ה   והביה,  התכון  חוק  לפי  בתכית  שקבע  כפי  הקרקע  ייעוד  עם  אחד    . 1965  -בקה 

עם הפרוגרמה. אולם רשאית ועדת  לא תאושר בקשה שאיה עולה בקה אחד    ,ד5בהתאם לסעיף  

יתן   הפרוגרמה,  שותה  הפרוגרמה.  שיוי  על  ידה,  על  שיפורטו  מימוקים  להמליץ,  ההקצאות 

  עםשה    25תקופת ההקצאה לא תעלה על  ה,  5. בהתאם לסעיף  יהיה לשוב ולדון בבקשה שהוגשה

יוחלט על הארכת  שים כל אחת. בטרם    10אפשרות להארכה בשתי תקופות וספות שלא יעלו על  

ברשות   המתאימה  המקצועית  היחידה  מאת  דעת  חוות  תתקבל  כאמור,  ההקצאה  תקופת 

לה   שימוש  לאותו  גוף  אותו  את  משמשת  עדיין  והקרקע  בדיקה  ערכה  כי  המאשרת  המקומית 

דיון   תקיים  העיר  מועצת  בקרקע.  ציבורי  שימוש   לאותו  חיצות  קיימת  עדיין  וכי  הוקצתה 

לאחר אישור מועצת    .צרכי הציבור ותחליט אם לאשר את הארכת ההסכםלבחיה מחודשת של  

    .לפקודת העיריות  188העיר יש להביא את ההסכם לאישור שר הפים בהתאם להוראות סעיף 

לסעיף   תוך  ו,  5בהתאם  ההקצאה  לתאי  בהתאם  בפיתוחה  יחויב  הקרקע  את  המקבל    3הגוף 

בתום   אם  הקרקע  3שים.  פיתוח  הושלם  טרם  הרשות    שים  לידי  הקרקע  תחזור  כאמור, 

לא תיעשה בקרקע פעילות שוה מהפעילות עבורה הוקצתה לגוף.  ז,  5בהתאם לסעיף    המקומית.

רווח. למטרות  ומסחרית  עסקית  פעילות  בקרקע  תעשה  לא  כן,  לסעיף    כמו  לגוף  ח,  5בהתאם 

לאחר.  לשעבדה  או  הקרקע  להעביר  סמכות  תהיה  לא  לסעיף    המקבל  יעשה  לא  ט,  5בהתאם 

 שימוש בקרקע לפעילות פוליטית או מפלגתית. 

המקבל הגוף  לבין  המקומית  הרשות  בין  הסכם  לסעיף  -  עריכת  ההתקשרות    לחוזר   8בהתאם 

: ההקצאה  כגוןתאים יסודיים  לצורך הקצאה מחייבת עריכת הסכם בין הצדדים אשר יכלול את 

תה לשמה  למטרה  ורק  אך  המ המקבל  הגוף   ;תשמש  בתאים  ובתבחיים  יעמוד  יוחדים 

להקצאה בקשר  המקומית  הרשות  שקבעה  שת  ;  הכלליים  מדי  המקומית  לרשות  ימציא  הגוף 

בקרקע לשימוש  בקשר  ואחרים  כספיים  דיווחים  הרשות  .  כספים  מועצת  לאישור  יוגש  ההסכם 

אישור על קיום הליך  והמקומית ברוב חבריה, לאחר שקיבלו חוות דעת משפטית מפורטת בכתב  

  והל. הפי  ההקצאה ל 

הרשות המקומית תקיים פיקוח על מילוי  לחוזר,    9בהתאם לסעיף    - פיקוח על השימוש בקרקע 

התאים להקצאת הקרקע ועל השימוש בה. בין השאר, יכלול הפיקוח ביקור בקרקע לפחות אחת  

  לעיין זה.  ייעודידו"ח על טופס ב אשר יתועד  לשה

תקיים רישום מרוכז של כל הקצאות    תמקומירשות  לחוזר,    10בהתאם לסעיף    -ספר ההקצאות

בתחומה שאושרו  הקצאות.    הקרקע  על  בספר  הוחלט  מתי  פירוט  הרישום  יכלול  היתר,  בין 

 ספר ההקצאות יהיה פתוח לעיון הציבור.  הקצאת הקרקע.
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  תבחיים להקצאת מקרקעין בעיר בי ברק ללא תמורה או בתמורה סמלית 

ים  בהתאם ובכפוף לדרישות חוזר מי של תבחיה העירייה מסמך עירוים, הכיכ"ל משרד הפ

מספר   ולהלן  הפים  משרד  מכ"ל  בחוזר  האמור  את  ברובו  תואם  המסמך  מקרקעין.  להקצאת 

  סעיפים שוים אשר אים כלולים בחוזר: 

ישיבת    למסמך התבחיים,  2.5בהתאם לסעיף    -מיין חוקי לפתיחת    ועדת הקצאותמיין חוקי 

ספר חבריה לפחות ובלבד שהיו"ר היו אחד מהם; על אף האמור אם לא היה מיין  יהא מחצית מ

דקות משעת זימוה, תפתח הישיבה בכל מיין, ובלבד שהמיין כולל את היו"ר או    15חוקי וחלפו  

. הביקורת מעירה כי קיים ליקוי טכי ביסוח זה הסותר את הדרישה לוכחות  את ממלא מקומו

  ימת אף במסמך התבחיים עצמו. הקי   -היועץ המשפטי

  ת תקופתהארכאת    למסמך התבחיים, לא מוזכרת הדרישה להביא  4בסעיף    -תקופת ההקצאה

  .ההקצאה לאישור מועצה ולאישור משרד הפים

הקצאה ב  -ביטול  לסעיף  היתר,    16בהתאם  בין  להתבטל,  עשויה  הקצאה  התבחיים,  למסמך 

  במקרים הבאים: 

  ת מהכס ירד בהיקף האוכלוסיה המצפי הגוף המבקש  -הפעילות המתבצעת ב ,____ %

 בעת הגשת הבקשה להקצאה. הביקורת מעירה כי לא צויין שיעור הירידה במסמך. 

  .כס במידה בלתי סבירהכס מפריעה לחיי התושבים בסביבת ההפעילות המתבצעת ב 

  ה למבקש  תיתן  כזה  במקרה  אחר.  לצורך  לעירייה  דרושים  שהוקצו  הקצאה המקרקעין 

 יום מראש.  90הודעה בכתב של 

 

ג  -קיום החובות וההתחייבויות כלפי העירייה על מבקש ההקצאה להיות מי  ,  3בהתאם לסעיף 

שקיים ומקיים את מלוא חובותיו ו/או התחייבויותיו כלפי עיריית בי ברק ואין לעירייה תביעות  

  ו/או דרישות כלשהן כלפיו. 

לבקשה  דרשים  לס  - מסמכים  התבחיים  בהתאם  למסמך  א'  המסמכים  פח  יצורפו  לבקשה 

  הבאים: 

   על המעמד המשפטי של הגוף הגוף  עורך הדין של  אישור מאת  רישום הגוף או  על  תעודה 

 (אם אין תעודה רשמית). 

  .ים של הגוףמסמכי היסוד המעודכ 

  .ייןיהול תקין שיומצא ע"י הרשם המתאים הצריך לע אישור על 

  כסי הגוף כולל  פרטים  הכולל דו"ח כספי סיים. עלכסים פי 

   כולל פירוט) תקציב מאושר או הצעת תקציב של הגוף לשת הכספים בה מוגשת הבקשה 

מלא של ההכסות, השתתפות משרדי ממשלה או גופים ציבוריים אחרים, מספר העובדים 

 וההוצאה הכוללת לשכר עבודה.

  תי מו אישור מעמד הגוף במשרדי מס ערך מוסףסה. אישור שרשויות מס הכ 

 הקרקע בהקצאת  הצורך  המוסמך    -הוכחת  הממשלתי  הגוף  דעת  חוות  ידי  על  השאר  בין 

במקרים שפעילות מוסד הציבור בקרקע טעוה רישיון או שהיא עשויה להיות תמכת או  

היחידה   והמלצת  דעת  חוות  למשל:  הממשלה.  ידי  על  בעקיפין,  או  במישרין  ממומת 
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ב החיוך  במשרד  היחידה  המתאימה  אישור  באזור,  ספר  בית  בהקמת  הצורך  דבר 

 . "בהמתאימה במשרד לעייי דתות, בדבר הצורך בהקמת מקווה באזור וכיו 

  ים, טופס בקשהותצהירספח ב' למסמך התבחיוסח המופיע כערוכים וחתומים כדין.  ב 

  

כל הדרישות המפורטות ללמסמך התבחיים,    5בהתאם לסעיף   על  עוה  עיל, לא  בקשה שאיה 

היה ולא תושלם הגשת כל המסמכים וחתימת חוזה, ע"י הגוף המבקש,    תתקבל ולא תובא לדין.

חודשים מיום החלטת העירייה, בדבר אישור ההקצאה, תבוטל החלטת הועדה והעירייה    4תוך  

  בדבר הקצאת הקרקע. 

    תדריך תכון להקצאת קרקע לצורכי ציבור

להקצ  2005  בשת תכון  "תדריך  הוועדה  פורסם  בהחיית  הוכן  אשר  ציבור"  לצורכי  קרקע  את 

מיום    תמשרדי- הבין ממשלה  החלטת  פי  על  מיום    08/01/97שהוקמה  ממשלה  בהחלטת  ואומץ 

האוכלוסיי 28/01/2001 מאפייי  על  המבוססות  פרוגרמות  להכת  עבודה  כלי  מפרט  התדריך    ה. 

  . תבישוב, תוך התבססות על מערכות שירותי ציבור קיימות ודרשו

 - צריך לכלול את השלבים הבאים: שלב א'  תכון צורכי ציבור בתוכיותההליך  בהתאם לתדריך  

לתכון רקע  תוי  ב'   ;הכת  חזוי-שלב  למצב  ציבור  לצורכי  כמותית  פרוגרמה  ג'  ;הכת    -שלב 

  . הכת מסמך מסכם -שלב ד' ;גיבוש מדייות תכון ואיתור קרקע לצורכי ציבור

 1951-חית, תשי"אחוק ההתגוות האזר 

ראש הגא, מפקד הגא מחוזי או כל אדם שהוסמך בכתב על ידי ראש הגא להיות  "  -רשות מוסמכת

מוסמכת לסעיף  רשות  בהתאם  מאשר  לחוק    (א)15.."  אחרת  למטרה  במקלט  אדם  ישתמש  לא 

פי רשיון מאת הרשות המוסמכת על  בו בשעת התקפה, אלא  (ב),  15. בהתאם לסעיפים   לחסות 

ומבלי שקיבל אישור מרשות  (ד),  15 הסכם לשימוש במקלט שלא לצורך התגוות בעת התקפה 

  . מוסמכת היו בטל

  פרשות ופסיקה

סקרו פסקי דין הסמוכים למועד הביקורת ומאפשרים ללמוד על הבעיות שעולות בושא הקצאת  

פורטו   אשר  בהחיות  לעמידה  הרבה  החשיבות  ועל  הפי  -מקרקעין  משרד  מכ"ל  ם,  בחוזר 

מתן   התתה  ביה  לתכון  המקומית  הועדה  כי  עולה  להלן  מהסקירה  וכיו"ב.  התכון  בתדריך 

תמ"א   של  לפרוייקטים  סמכות  38היתרים  לה  שיש  מבלי  אך  ציבור  לצורכי  שטחים  בהקצאת   ,

לכך   אישור  שקיבלה  ומבלי  בבעלותה  שאיו  במקלט  הקצאה  ערכה  העירייה  כי  עולה  עוד  לכך. 

  . הקצאות בעיר בי ברקל  הוגעותישן עתירות רבות הדין שסקרו צוין כי א. באחד מפסקי מהג"

  רק בסמכות הועדה המחוזית  - במסגרת תמ"א שטח פרטי לצרכי ציבור יעוד

  : משפט לעייים מהליים- בית המשפט המחוזי בשבתו כבית-2337-02-14 יפו)-(ת"א  עת"מ 

לקבוע    ,4.6.12בישיבתה מיום  י ברק,  לתכון וביה בהוועדה המקומית  העתירה דה בהחלטת  

לסעיף   בהתאם  אם   78תאים  אלא  התוכית  בתחום  בייה  היתרי  יוצאו  לא  ולפיהם  לחוק  

: "כל בקשה להיתר ... כפופה לכך  הם היואחד מ  מסויימים אשרהיתרים אלה עומדים בתאים  

הקומה שמעליו,  משטח    40%מ"ר (שטח כולל) או    40- שיסומן שטח בקומת הקרקע שלא יפחת מ

הגדול מבייהם. השטח יסומן בעת הוצאת היתר הבייה כשטח עתידי לצורכי ציבור שהבעלות  

  . כבוד השופט יפרח קבע בהחלטתו, כיוהשימוש בו יהיה כפוף לאישורה של התוכית החדשה ..."
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ים  חשוב,  להפקיע שטח פרטי לצרכים ציבוריים  38הוועדה המקומית איה מוסמכת על פי תמ"א  

לשות   הסמכות. וממילא איה מוסמכת לדרוש סימון שטח להפקעה עתידית ,וחוצים ככל שיהיו

הדרישה  כמו כן כבוד השופט מציין, כי    .לוועדה המחוזית   המסורייעודו של שטח מפרטי לציבורי  

של   או    40לסמן בקומת הקרקע שטח  משטח הקומה שמעליו, כשטח למימוש עתידי    40%מ"ר 

(ראה ספח    אין ליישמה הלכה למעשה ו אף היא איה, ומעולם לא הייתה, בת תוקף , לצרכי ציבור

  ). 1ח2

  : משפט לעייים מהליים- בית המשפט המחוזי בשבתו כבית-56472-12-19יפו) -"א עת"מ (ת

לבצע כל פעולה שעייה כיסה ו/או פריצה    מעיריית בי ברק בקשה למתן צו בייים לפיו יימע  

בח  שימוש  ברח'  ו/או  המצוי  שבביין  הקרקע  מקומת  ברק  26  ה.  לק  ש  בבי  לאחר  בשת  וזאת 

בבקשה לקבלת היתר    לוועדה המקומית לתכון וביה בי ברק,  חברת .ה בע"מאז פתה    2014

מפרוייקטבייה   הליך,  38תמ"א    כחלק  אותו  במסגרת  כוח  .  בא  בעלי  החברהחתם  כל  בשם   ,

. כבוד השופט ורדי קיבל  להקצאת שטח לצרכי ציבור בבייןהזכויות בביין, על כתב התחייבות  

  העירייה מעה את הבקשה למתן צו בייים עד התבררות העתירה, ובין היתר ציין בהחלטתו כי  

אישור תכית ביין עיר המאפשר שימוש בשטח שוא העתירה לשימוש ציבורי    םמלציין האם קיי

גי ילדים רת מציית כי בקשות דומות הוגשו בעת האחרוה  ). הביקו2ח2(ראה ספח    ולהפעלת 

(לדוגמה   דיירים  22962-06-19יפו)  -ת"א עת"מ  בבקשת  ש  הדה  בייים  במסגרת  לצו  הוגשה 

עומדת   במרכזה  מהלית  להקצות,  שאלת  עתירה  המקומית  הוועדה  של  סמכותה  כחלק  מקור 

  . היתר הבייה, שטח ציבורי עתידי לעירייה  מהליך

  בבעלות עירוית וללא אישור הג"אהקצאת מקלט שאיו 

  : משפט לעייים מהליים- בית המשפט המחוזי בשבתו כבית- 61796-12-17יפו) -"א עת"מ (ת

מיום   ברק  בי  עיריית  החלטת  ביטול  על  להורות  בבקשה  העתירה  של  להקצות    9.11.17עייה 

לאור    עמותת חסד.  ביעוד   ב.עבי ברק, לעמותת    55  ק.מקלט בקומת מרתף בבין מגורים ברחוב  

בבעלותה   איו  אשר  כס  הקצתה  שהעירייה  שהעירייה  ו העובדה  העובדה  מחזיקה  איה  לאור 

לחוק ההתגוות האזרחית, כמפורט    (א)15[בהתאם לסעיף    להקצות את המקלטהג"א  ברישיון  

לא ישתמש אדם במקלט למטרה אחרת מאשר לחסות בו בשעת התקפה, אלא על פי  בפרק זה,  

מ המוסמכתרשיון  הרשות  בהג"א  את  מחוז  מפקד  הג"א  ראש  החוק  הגדרות  פי  על  שהיה   ,

לסעיפים    בהתאם  לצורך  15(ב),  15וכיו"ב.  שלא  במקלט  לשימוש  הסכם  כאמור,  לחוק  (ד), 

בוטלה בפסק  ההקצאה  התגוות בעת התקפה ומבלי שקיבל אישור מרשות מוסמכת היו בטל  

  . ש"ח 10,000ך של בהוצאות משפט בסהדין והעירייה חויבה 

  מתן רשות שימוש ללא הליך הקצאה 

  : משפט לעייים מהליים- בית המשפט המחוזי בשבתו כבית -72348-10-18יפו) -ת"א עת"מ (

ל בייים בה מבוקש להורות  לצו  ילדים העירויים המצויים  עירייה  בקשה  לפות את הגי  שלא 

לעיריה    22  ר.ברחוב   להורות  וכן  ברק  לקראווןשכ  ,.ג.ולחבי  הפולשים  הם  חסידיה  הידוע    כל 

המצוי בסמוך לגי הילדים, שלא לעשות שימוש בקרוואן עד להכרעה בעתירה בה מבוקש להורות  

  .לעיריה להימע מלתפוס חזקה בגים

בהם החזקה  תפיסת  ומיעת  הגים  פיוי  מיעת  להסכמה    , לגבי  תוקף  הותן  בייים  צו  יתן 

עש לפחות  כן  תעשה  לא  בצורה  העיריה  ייעשה  זה  ייעשה  זה  ושאם  הלימודים  שת  לתום  ד 
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להחלטה   עד  חזקה  בהם  תיתפס  ולא  יפוו  לא  שהגים  כך  בכתב,  מוקדמת  ובהודעה  מסודרת 

  אחרת.

לטעת העיריה מדובר במבה זמי    לגבי הבקשה שלא ייעשה שימוש במבים הזמיים הסמוכים,

מבים התפו לפי כשלושה חודשים ועמדו  ולאחר שה  1988שהוקצה לטובת בית כסת עוד בשת  

. כבוד השופט ורדי החליט  לכן לא מדובר בפלישהו   ריקים כסו לשם המתפללים ברשות העיריה

עד להכרעה בעתירה  על מתן   30זאת משהעיריה מדברת על הקצאה מלפי    ,צו בייים כמבוקש 

לפחות   ריקים  עמדו  והמבים  מומשה  שטרם  בית  .חודשים  3שה  מקום  המשפט    לדעת  אין 

השופט    שאין כל דחיפות בשיוי המצב הקיים בטרם יתבררו העובדות בעתירה.וליצירת עובדות  

הפעולות החד צדדיות עשות ערב הבחירות לרשויות המקומיות על ידי ראש    ורדי הכבד מציין כי

  פט תמהה . כבוד השומה על חסידות גור שטען שחסידיה הם שפלשו למבהה העיר שהיה מכהן  

לפי   כבר  שעשתה  ובהקצאה  בפלישה  ולא  ברשות  שמדובר  טועת  העיריה  ולא    30כיצד  שה 

למבה להיכס  הרשות  יתה  שלמתפלליו  הגוף  ולמי  ההקצאה  לו  שעשה  הגוף  מי    . מציית 

ישן עתירות רבות העוסקות בושא ההקצאות    לבקשה לפיההמדיה  השופט מזכיר את תגובת  

  לבחון את הפעולות העשות בזהירות ובקפדות.  בעיר בי ברק ויש
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  .  תהליכי עבודה  3

  יהול הכסים - גורמים עירויים  3.1

  

  

 

  

  

  

 הגורמים העירויים העוסקים בושא כסים: 

   העירייה כסי  ורשם  הדסה  אגף  מהל  סגן  כסים,  מחלקת  לטיפול    -מהל  אחריות 

 העירוית.  בכסי העירייה ויהול מערכת הכסים

   ויזמים, קידום  -החברה הכלכלית פולשים, קשר עם ממ"י  בעיקר בצפון    פיוי  תב"עות 

 . 2015העיר. הושא כלול בדו"ח המבקרת משת 

  הלת אגף יזמות, גזברותכסים.  - מיהול חלק מהסות שכירות וטיפול בהכ 

   י  -גזברות שכירות, אחראיכסים מצד ג' ו י שכישכירתתו כסיםהול מסד רת . 

 וך ואחראי מקלטים ציבוריים, אגף ביטחון ושירותי חירוםאחראי    -  קב"ט מוסדות חי

 . ול מסד תוי מקלטיםמקלטים ויהל

 העיריה הקצאות,  מכ"ל  וועדת  מצא   -  מזכיר  הושא  הקצאות.  ספר  ויהול  הקצאות 

 . 2019בתוכית הביקורת של הדו"ח המפורט של משרד הפים לשת 

  מבה ארגוי  -סים באגף הדסה מחלקת הכ

  

  

  

  

  תפקידים במחלקת כסים: בעלי

   הלכסים  מחלק מ תפקיד כולל  משרה. ה  100%  -, מועסק ב2017תחילת עבודה פברואר    -ת

, השבחת  ראש העירריכוז כלל הפעולות במחלקה, טיפול בתביעות פיוי, ישיבות עדכון אצל  

 עדת הקצאות.  משמש כחבר וו כיו"ב. כמו כן ו כסים

 דסאיואר    -הי עבודה  ב   .2018תחילת  התפקיד    100%  -מועסק  טיפול  כולל  משרה. 

בתב הכסים  מערכת  עדכון  בכסים, "בהפקעות,  הצורך  פי  על  ופיקוח  סיור  חדשות,  עות 

אזהרה   הערות  לרישום  מהקבלים  דרישה  החדשים,  הכסים  בכלל  חזקה  טיפול  וקבלת 

 .  4בכסים במסגרת טופס 

  גזברות 

  ת ומהלת אגף יזמ 

  אחראי שכירות כסים 

  מהל מחלקת כסים 

 אגף ההדסה 

קב"ט מוסדות חיוך  

  ואחראי מקלטים

 אגף חירום ובטחון 

  ל העיריה מכ"

 מזכיר ועדת הקצאות 

  החברה הכלכלית 

 פיוי פולשים, קשר עם רמ"י 

  מהל  
  מחלקת כסים 

  מזכירה   הדסאי 
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 ביית  גמעקב  משרה. התפקיד כולל    100%  -מועסקת ב  .2017תחילת עבודה אוגוסט    -רהמזכי

וסיוע מידע  מתן  שכירות,  מערכת     דמי  עדכון  לכסים,  בוגע  השוות  העירייה  ליחידות 

  מסמכים למערכת המידע. סריקה  , הכסים בשיויים בשוכרים/מחזיקים

  2014סקר הכסים . 3.2

  מערכת הכסים העירוית 

התייחסות,  העירייהכסי  ת  ובקר  יהוללשמש  מ  הממוחשב,  הכסים  ךמער   היבטיםל  תוך 

משפטיים כלכליים,  בספחוהתפעוליים  תכויים,  העירוית    , .  המערכת  מתוך  מסך  צילום 

  הממחיש את האפשרויות הקיימות ליהול מידע באמצעותה. 

שעולה   רבים.    ,הביקורתמכפי  תוים  חסרים  המידע  יש  כי  ציין  במערכת  בהשלמת  חשיבות 

  בעל ערך לדרג היהולי הבכיר בעיריה.יכולת הפקת מידע במערכת על מת לאפשר 

חתם בין העירייה לחברת ב.ט הסכם הוגע לעדכון מאגר    2011בשת    -התקשרות עם חברת ב.ט  

  התמורה אשר קבעה בהסכם: עירייה.בהכסים הממוחשב 

 619  כס שהחברה תרשום כ כס חדש ש"ח  בגין כל כסים, כאשר בגיןת ספר החלק מהכ

של   תוספת  תשולם  יופחתו    80%שיאותר  מבה  שאיו  שירשם  כס  כל  ובגין  זה  לסכום 

 מהסכום כאמור.  40%

  קבע תעריף שעתי של ש"ח בגין פעולות רישום והסדרה.  140כמו כן  

דידה, סיורי שטח,  : תוכיות, רשם המקרקעין, מפות מכגוןמקורות  שימוש בעשה  כסים  הסקר  ב

,  מהל מקרקעי ישראלתיקי ביין, מחלקות שוות בעירייה לצורך איתור חוזים ומידע וסף, חוזי  

,  6184,  6123,  6192,  6124,  6187,  6190,  6122,  6188:  הסקר בוצע לגושים    החלטות מועצה/ ההלה.

6185 ,6189  ,6191 ,6193 ,6196.    

מבלי שהושלמה    2014  על ידי חברת ב.ט. הסתיים בשתסקר הכסים    -סקר הכסים לא הושלם  

וכל אזור  קרית הרצוג,  עיר. לא ערכה סקירת כסים לאזורים: פרדס כץ,  האזורי  הסקירה לכלל  

קיימת היתכות לאיתור כסים  מהל מחלקת כסים מסר, כי    ).1ג3(ראה ספח  התעשיה הצפוי  

(תכון מתחמים    1045כסים במסגרת תמ"ל    אפשר למות  הלדוגמ באזורים שלא סקרו.    וספים

אשר לא כלל בסקר, לדוגמא: דרך עתידית + מרכז  מחיר למשתכן בצפון העיר  באזור של    לדיור)

עודכו במערכת  ציבוריים השטחים . לביקורת מסר כי חלק מה10חלקה  6641עסקים עתידי בגוש 

ישם  . עם זאת  165חלקה    7361גוש    .המידע על ידי מחלקת כסים, לדוגמא: גי הילדים ברחוב א

  כס  הדוגמל,  מידע כללקיים    לאמידע חלקי או  קיים  לגביהם    אשר  ,באזורים שלא סקרו כסים  

כסי   שכלל לא מופיע במערכתלחיוך מיוחד גן ילדים המשמש כ  24 .א  וב ברחשלעירייה זכויות בו, 

  . העיריה

  בה:הביקורת מציית, כי להשלמת סקר הכסים חשיבות ר

  כסיוגע לבמערכת ייעודית אחת  העירייהריכוז כל המידע ה. 

   כסים בעלי ציאלאיתורוצל. כלכלי  פוטלא מ 

 מצאים בשימוש המיטבי םכסים שאי וצלות אוכסים להם זכויות לא מ השבחת .   

  איתור זכויות לא רשומות וטיפול לרישום זכויות העירייה.  
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 במערכתספר הקצאות מעודכן  הטמעת .  

 כסי עירייה עדכוןמחזיקים ב.  

   כסי מקרקעין (לדוגמה  עמידה בדרישות יהול ורישוםות הרשויות  א ל5סעיף  רגולציה לתק

תשכ"ז במקרקעין),  זכויות  פקסי  (יהול  בפקס    1967-המקומיות  רישום  על  המורה 

 . ך חודש ימים מיום שוצרההמקרקעין העירוי, של כל זכות במקרקעין, תו

מחל כי  מהל  מסר,  כסים  להפיק קת  מת  הסקר  מירבית  תועלת    על  להתיחס  מהשלמת  יש 

  הבאים:  לושאים

  הלת העירייה לאיזה תוצרים   החלטהחשוב להגיע.בשיתוף עם ה    

 יותתהליך שיתוף וזרימת    הטמעתאי  ב  הסקר האחרון התאפיין  -מידע מכלל היחידות העירו

, לדוגמא: לא סקרו כלל    ריה יכסי הע ב   ותומחזיק יחידות בעירייה  צד מספר  שיתוף פעולה מ

מחלקת   בידי  ורק  כסים  במחלקת  קיים  היה  לא  שהמידע  מכיון  שוכרת,  שהעיריה  הכסים 

    גזברות. 

   כסים ,המידעויים בון תחזוקה של הסקר כלומר, איך לגרום לכך ששיגהגדרה מראש של מ

  . לגבי שויים כאמור יגיע למחלקת כסים

  הערת הביקורת 

 ת    רסקיות ורישומן  , 2014משלא כלל את כל האזורים  ,לאיתור זכויות מקרקעין עירו. 

השלמות   בתקות  הסקראי  האמור  את  מפרה  תפעוליים,  להיבטים  מעבר  הרשויות  , 

, המורה על רישום הזכויות בפקס המקרקעין   המקומיות (יהול פקסי זכויות במקרקעין)

 תוך חודש ימים. 

 על חוס לביקורת  שי דווח  עירויות אחרות  ר  יחידות  כסים מצד  עם מחלקת  פעולה  תוף 

  המחזיקות בכסים, מבחית שיתוף מידע הדרש לצורך עדכון מערכת הכסים. 

   מומלץ

  .יות בכל אזורי העירלהשלים את סקר זכויות המקרקעין העירו 

 למערכ הוגע  ככל  עירויות  יחידות  בין  מידע  זרימת  שיבטיח  עירוי  תהליך  ת  למסד 
  הכסים.  

 

  2020/  2014השוואה בין מערכת הכסים  .3.3

  -2020כסים   - 2014 ,20כסים  8  - יש לפות גורם זר התופס חזקהא. 

'יש לפות    בגים רשם  כסים  8  שהתקבל מחברת ב.ט,  2014שליפה ממערכת הכסים משת    בדוח

חזקה' התופס  זר  בשגורם  המעודכת  מהמערכת  שהופק  מקביל  בדוח  כסים    2020  ,20ת  . 

  בקטגוריה זו.  

ותרו   כי  עולה  הדוחו"ת  משת    2מהשוואת  בשת    2014כסים  גם  בגים  2020אשר  'יש    רשום 

  א בטבלה להלן):2(ראה שורות  לפות גורם זר התופס חזקה'

הן בדו"ח    -) הרשומים ככסים אשר יש לפות מהם פולש זר  1+2(  ר.וברחוב    ס.הכסים ברחוב  

המצב  2020בדו"ח    והן   2014 לבדיקת  פקח  ישלח  כי  מסר  כסים  מח'  מהל  הביקורת,  לשאלת   .

  בשטח.

(  2014בדו"ח   כסים  בדו"ח  3+4שי  כלולים  אים  אשר  פרטי  2020)  בעין  הביקורת  לשאלת   ,

  הטיפול בפיוי הפולש הוסבר כי אין תיעוד שהיה פולש כזה / סוכם על מיוי בורר. 
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לביקורת מסר כי אין כל מסמך או תיעוד שאכן היה פולש    -  ש.רחוב  ב   6190039901כס מספר  .  3

  זר והוא פוה, למעט ההערה במערכת הכסים שכתבה על ידי הסוקר של חברת ב.ט. 

מספר  .  4 לגבי    -ש. ברחוב    .ט+א.פמפעל    6190040101כס  ארוכה  הערה  הכסים  במערכת 

. לביקורת מסר כי  407-ו  402,  401,  397   ,374,  387המחלוקת בעיין בעלות על הכסים בחלקות  

בידי אין  המחלוקת,  לעיין  בורר  למות  ישראל  מקרקעי  מהל  עם  כסים    סוכם  מחלקת  מהל 

  .פרטים וספים

  פולש זר  - 2014ערכת כסי העיריה מדגם ממ

  חלקה  גוש  כתובת    תאור כס  מספר כס   מס' 

האם מופיע 
גם בדוח  

2020 ?  

 כן*  1550 6122    ס  צריף בשצ"פאדמת בור+ 6122155004 1

2 6187050900 
טרספורמציה+גיה  מקלט+תחת 

 ציבורית ברחוב  
 כן*  509 6187 34  ר

 לא 399 6190 1  ש רחוב   6190039901 3

 לא 365 6190   ש +.ט.ג א.פמפעל  6190040101 4

  

  הערת הביקורת 

  2. במדגם הביקורת  2014  -ים בכס  -8כסים עם פולשים בהשוואה ל  20  ,2020  -בדו"ח הכסים מ

בשת   ב.ט.  חברת  של  בסקר  פולשים  בהם  שאותרו  עירוית  בבעלות  וברשימת  2014כסים   ,

  רשם בגים 'יש לפות גורם זר התופס חזקה'.   2020הכסים כון ליוי 

    מומלץ

 והל כסים בבעלות העיריה.  לקבועוי של פולשים מפי 

 והל המחייב ביקור תקופתי טוש.  לקבוע וי אוכס פ של פקח בכל 

המחלקה   ב  -התיחסות  התקשרויות  ועדת  טיפול    4ואושרו    22.10.20  - התקימה  לצורך  עו"ד 

  בושאים שוים בייהם גם ושא הפולשים לכסים עירויים. 

  כסים  2020  - 93כסים,  10  - 2014ב. העדר רישום בעלות בטאבו: 

  10  -בהשוואה ל)  4ה3(ראה ספח  ללא רישום בטאבו    ,2020בדו"ח מערך הכסים משת    כסים  93

עדיין יש צורך לרשום  ו  2020כסים הכלולים ברשימת הכסים בשת    5, מתוכם  2014כסים בשת  

  זכויות בטאבו בגים. 

  .  ב.ברחוב  6188032702כס מספר . 1

  . ברחוב ז 6122092501כס מספר . 2

    ה.ברחוב  6190034401כס מספר  . 3

4  .  כסים מסר, כי    - .  ברחוב ה  6190104501כס מספר דסאי מחלקתכס  הי  בטיפול  העו"ד חיצו

  .חוסר תקציבמ בשלב זה התיק הוקפא אך  לביצוע פעולת רישום



 

243 
  

מספר  5 כס  ט  6187050701.  כי    -  .ברחוב  מסר  לביקורת  המיהל.  שם  על  הרשומה  חלב  טיפת 

כי הכס טרם  אלף ש"ח,    400מהמשרד לפריפריה לשיפוץ המקום בסך    בהעיריה לא קבלה תקצי

  על שם העיריה. רשם 

  . יועץ חיצוי שיטפל ברישום בטאבוסים מסר כי יצא קול קורא לעו"ד כמהל מחלקת כ

  העדר רישום בעלות בטאבו  - 2014  -מדגם ממערכת כסי העיריה 

  

שורה 
  חלקה  גוש  כתובת   תאור כס  מספר כס   בספח 

האם 
מופיע 

גם 
בדוח  
2020 ?  

ג.   גיה ציבורית מצפון לרח'  6188032702 1 1 .ב   כן  327 6188 7 

הרחבה (דרום) -.רח' ז 6122092501 4 2  כן  925 6122    .ז 

ר.ע תלמוד תורה  6190034401 5 3  כן  301 6190 5 ה. 

4 
9 6190104501 

ביין מגורים+שטחי ציבורי  
 במפלס הקרקע 

.ה ן כ 1045 6190 7   

חלב בדירת מגורים טיפת   6187050701 10 5  כן  507 6187 7 ט. 

  

  הערת הביקורת 

   תכסים משל  93  2020בדו"ח מערך ה רישום בטאבו בהשוואה  כסים    -  10כסים ללא 

 . 2014בשת 

 כסי העיריה ת    במדגם הביקורת רשימתכסים    5  ,2014משת   אשר טרםרשמו, עד ש

 יה. ככסים בבעלות העיר  , 2020

 של ט.  400  העיריה לא קיבלה תקציב  והרישום    -  אש"ח לשיפוץ טיפת חלב ברח'  מאחר 

 . בטאבו טרם טופל

המחלקה   ב  -התיחסות  התקשרויות  ועדת  טיפול    4ואושרו    22.10.20  - התקימה  לצורך  עו"ד 

  בושאים הוגעים לכסי העיריה בייהם גם ושא הרישום בטאבו. 

  - 2020כסים  - 2014 ,106כסים   63 -  הסכם עם המחזיק ג. העדר

משת  בדוח   הכסים  ממערכת  ב.ט,  2014שליפה  מחברת  'יש    כסים  63  שהתקבל  רשם  בגים 

  כסים   106רשומים     -  2020כון ללערוך הסכם עם המחזיק', בדו"ח מקביל ממערכת כסי העיריה  

כסים    26ותרו    לה כי בגים רשם 'יש לערוך הסכם עם המחזיק'. מההשוואה בין שי הדוחות עו

    .רשם בגים 'יש לערוך הסכם עם המחזיק' 2020אשר גם בשת  2014משת 

  ו.   ח.את  יםהמשמש . וברח' ק א.ברחוב  בטבלה)  1,2,3(  6190028701/2/3מספר יםכס

בשטח   הקרקע  כי  חלקה    3,000ציין  בגוש  העיריה  287לקה  ח  6190מ"ר  ע"ש  בטאבו  .  רשומה 

  הל מחלקת הכסים מסר כי למחלקה אין הסכמים עם המחזיקים.לשאלת הביקורת, מ 

  .  תלמוד תורהמשמש כבטבלה),  4( ה.ברחוב  6190034401כס מספר  
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  העדר הסכם עם המחזיק  - 2014 -יה מדגם ממערכת כסי העיר 

 
 שורה

 חלקה גוש כתובת  תאור כס מספר כס  בספח 

האם 
מופיע גם 

בדוח  
2020 ?  

 לא 287-2295 6190 28  .ק . שיבת וי 6190028701 25 1

 כן  287-2295 6190    .א כ.י.בית כסת  6190028702 26 2

 לא 287 6190 2  .א ה.ת.  הרחבת בית מדרש  6190028703 27 3

 כן  301 6190 5  .ה   ר.ע תלמוד תורה  6190034401 28 4

  

  הערת הביקורת 

משת   הכסים  מערך  "  106,  2020בדו"ח  בגים  שרשם  המחזיק",  כסים  עם  הסכם  לערוך  יש 

, טרם ערך חוזה  2014כסים המופיעים בדוח משת    26בגין  .  2014כסים בשת    63  -בהשוואה ל

 . 2020עם המחזיק בהתאם לדוח שהופק בשת 

העיריה    מומלץ ע"ש  הרשומים  בכסים  מחזיקים  עם  הסכמים  לעריכת  עו"ד  באמצעות  לפעול 

  בטאבו. 

  ם תערוך הסכמים עם גורמים שקיבלו הקצאה בעבר. מח' כסי -התיחסות המחלקה 

  ליקויים בדו"ח הכסים 3.4

  א. מידע סותר/חסר בדבר מצבו של הכס 

סטאטוס   מצוין  שורה  ובאותה  פעילים'  'לא  כסים  הביקורת  מספר  'פעיל 'במדגם  כס  לדוגמה   .

  ה. מופיע כ'לא פעיל' בסטאטוס כס וכ'פעיל' בסטאטוס מב 21 .ברחוב ס 6122018801

.  פת המבה המצריכה ביוי או שיפוץמידע לגבי המצב הפיזי של הכס ואם יש בעיה במעטחסר  

מספר   כס  י  6188038301לדוגמה  פעיל '  10  . ברחוב  כס  'לא  הכס    ,בסטאטוס  מצב  תיאור  ללא 

במקום "לא פעיל" היה יתן לכתוב בסטאטוס כס "זקוק לשיפוץ" או    -והסיבה להיותו לא פעיל

  או "להריסה".  "פוי"

  הערת הביקורת 

 רשם  ס.  במערך הכסים, כס ברחוב    199שורה    -במדגם הביקורת    -מידע סותר פעיל / לא פעיל  

  'לא פעיל' בסטאטוס כס ו'פעיל' בסטאטוס מבה.  כי 

חסר   מדוע?    - מידע  פעיל  ברחוב    586שורה  ב  לא  כס  הכסים  ללא    י.במערך  פעיל'  'לא  רשם 

  . הסיבה לכךפירוט  

לקבוע והל המחייב טיוב ובקרה תקופתיים של הרישומים במערך הכסים, על מת למוע  מומלץ  
  מידע סותר / חסר.

  ב. ריבוי מיותר של הגדרות סטאטוס

הכסים   משפטי,   27במערכת  מצב  כס,  תיאור  לשימוש,  התיחסות  הכוללים  שוים  סטאטוסים 

  מצב תכוי ועוד.  

  עיל', 'כס פוי להשכרה'.  : 'פעיל', 'לא פהשימוש בכס

  .  )12(שורה  'מבוהלא כס    -פעיל , ')13ובה (שורה כס מ  - פעיל :  'תיאור הכס

  '.  בתהליך רישום ותביעה -פעיל, ')16(שורה  ת פיוי'בתביע  -פעיל: 'מצב משפטי
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  '  הפרשה לצרכי ציבור (תמ"א/תב"ע): 'מצב תכוי

גדרות מתחומים שוים, מקשה על הפקת מידע בעל ערך  הל שדה 'סטאטוס כס' השימוש בציין כי 

כי   כסים מסר,  לבטל למשתמש. מהל מחלקת  רבים  יתן  דוגמה של  בטבלה להלן  .  סטאטוסים 

זאת   ובכל  טושים)  או  ריקים  (אים  פעילים  מבים  כולם  אשר  שוים  כסים  הראשון  ארבעה 

כ כ  -מוגדר  השי  מבוה',  כס  מבוה'  - 'פעיל  משה  ו   -כ  השלישי,  'פעיל  'פעיל    - כ  הרביעי'פעיל' 

  הפוגם באיכות מסד התוים. , ללא תועלת למשתמשי המערכת, ריבוי לידיעה'

  סטאטוסים שוים  4 -דוגמה של כסים המסווגים ל

 כתובת  סטטוס כס תאור כס שורה בספח

.צ תחת מויות ד 170 כס מבוה  -פעיל   4 .ה   

משה מבוה -פעיל ת  "ת ב.ק.  329 א 47מ.    

בשכירות ת.ח. סמיר   738 86כ.  פעיל   

   9 ע.  פעיל לידיעה    א.ג ת  ישיב 32

  

  הערת הביקורת 

כס    -סטאטוסים, אשר רבים מהם מהווים כפילות מיותרת, לדוגמא: פעיל    27במערכת הכסים  

  משה מבוה, פעיל, פעיל לידיעה. -מבוה, פעיל 

קצר מומלץ   רשימה  משלקבוע  בעלת  שליפה  יאפשר  אשר  סטאטוסים  של  הדרג  מע ה  עבור  ות 

  היהולי הבכיר.

,  המידע החסר במערך הכסים יתוקן כחלק מתוכית העבודה של המחלקה  -התיחסות המחלקה  

 . עם עזרה ותמיכה טכית מחברת ב.ט

  ג. חוסר שימוש בהגדרות סטאטוס עיקריות: בשימוש העיריה / הקצאה 

הסטאטו ריבוי  העירייה,  למרות  בשימוש  כסים  בסיסי:  מידע  מהמערכת  להפיק  יתן  לא  סים 

  כסים בהקצאה.  

בשדה 'שימוש ראשי' מספר סוגי שימוש התיחסים לכסים בשימוש העיריה, כגון: בית ספר יסודי,  

, מוקד עירוי, מחסי עירייה.  קה לעבודה סוציאלית באגף הרווחה, המחל, משרדי עיריהגן ילדים

  על וסח אחיד והמיוח רבגוי, כך שאין אפשרות לשליפה מרוכזת של כסים אלה.  אין הקפדה  

  הערת הביקורת 

  בשדה סטאטוס אין הגדרה של שימוש העיריה או כסים בהקצאה. 

  שימוש עיריה וכסים בהקצאה.  -לכלול ברשימת הסטאטוסיםמומלץ 

  ד. חוסר תוי בעלות / גוש חלקה / שטח 

  יכר חוסר משמעותי בהזה בשדות חשובים:  הכסים ו 1,397 במערכת

  . 42 . ברחוב ב 6192074702לדוגמה כס מספר  -כסים שלא מצויין מי בעליהםכסים  26

  . 97 ר.ברחוב  6122036201 מספרכס ,לדוגמה  - חלקהכסים שלא מצויין לגביהם גוש  487 

  .44  .ברחוב ס 6122135103כס מספר  לדוגמה  -שלא מצויין לגביהם שטחכסים   704 
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  הערת הביקורת 

לגבי  בהן חסר מידע בסיסי  - רשומות    1,397  שהוגשה לביקורת  במערכת הכסים  לא    26,  כסים 

כסים אין רישום של    704חלקה, ועבור וגוש כסים אין רישום של   487ם, בגין ית זהות הבעליומצ

 שטח הכס. 

  לות, גוש חלקה ושטח הכס. לפעול להשלמת מידע חסר במערכת הכסים: בע מומלץ

המחלקה   ע"י    -התיחסות  כס  כל  של  מדידה  לערוך  יש  המבים,  שטח  תוי  להשלים  מת  על 

  מודד, דבר הכרוך בעלויות משמעותיות. 

  ללא חוזה / ללא דמי שכירות  -כסים מושכרים  .3.5

  א. כסים מושכרים ללא חוזה וללא תשלום

של   אקסל  הועבר  אשר  25לביקורת  מהשוואה    כסים  כסים.  מחלקת  בטיפול  בגים  השכירות 

שומים תשלומי שכירות בגין כל הכסים  יר בדו"ח הקופה  שערכה הביקורת לדו"ח הקופה עלה כי  

  במדגם 6 - ו 5,  4, מס'  ה.ו . , כסים ברח' זהכסים המושכרים   25אקסל של  ת ברשימ 6-ו  2, 1למעט 

כולל  להלן המדגם  בוסף,  במעכסים    3.  הכסים  הכלולים  רשרך  בגים  שלא  שכירות  דמי  מו 

  חות ת.ק.מרכז תפעול של חברת המים ובין כסים אלה, תחת מויות, בספר הקופה, 

  העדר הסכם או תשלום -העיריה מדגם ממערכת כסי 

שורה  
 חלקה גוש כתובת   תאור כס מספר כס  בספח 

 בפועל

 205 6102 4  .ה .צ תחת מויות ד 6105020501 173 1
אין חוזה ואין  

  )10יז3( תקבולים

2 694 906189076000 
מרכז תפעול  
 ולוגיסטיקה  

   2  א.
אין חוזה ואין  

)16יז3( תקבולים   

3 260 6122069605  .   ות696 6122 53  ר.  ח 
אין חוזה ואין  

)17יז3( תקבולים  

 347 6190 20  ה.  קיוסק    6190034702 732 4
אין  חוזה בתוקף, 

תשלומים בשת  
) 18יז3( .0202  

5 179 6122000904          
בחזית בין   חות 

ד.א. בחזקת   
 9/20 6122 34  .ז

אין חוזה ואין  
 תקבולים

6 1077 7361007903  
לאופיים   חות 
  פ"בשצ

 79 7361 65  .ז
אין חוזה ואין  

 תקבולים

  

  הערת הביקורת 

ו  25באקסל   כלולים  הכסים המושכרים  הכסים  מויות,    ביהם  כסים,  6במערכת  מרכז  תחת 

  אין בידי העיריה חוזי שכירות / הכסות. אשר בגים חות  ו לוגיסטי חב' מי ברק

חוזים  מומלץ   עריכת  וכן  המושכרים  הכסים  רשימת  שלמות  אחר  מעקב  המחייב  והל  לקבוע 

  על ידי מחלקת כסים.- וגביית דמי שכירות בגין כל כסי העיריה בשימוש מחזיקים שוים 

  שים   5יון תקופת שכירות / שכירות מעל אין צ ב.

  . מושכרים, ללא ציון תקופת שכירות כסים  2 - אי ציון תקופת שכירות

  -שים  5כסים מושכרים שתקופת השכירות בגין עולה על    3  -שים    5כסים המושכרים למעל   

העסקאות כי  מסר  כסים  מחלקת  מהל  הפים.  ושר  העיר  מועצת  אישור  המצריכה    תקופה 
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פקודת    2ת העיר (ראה פרק  שים, לא אושרו על ידי שר הפים ולא על ידי מועצ  5שתקופתן מעל  

שים וספות כאופציה, השיב מהל מחלקת כסים    5שים+    5. לגבי עסקאות השכרה של  העיריה

דוגמאות   ללא אישור שר הפים.  יתן לבצע עסקאות אלו  לפיה  בידו חוות דעת משפטית  כי אין 

בגוש  כאלה:    לעסקאות  בגוש  ,  686חלקה    6195קיוסק  בגוש    , 79חלקה    6122מחסן    6196קיוסק 

  ועוד.   312חלקה 

  הערת הביקורת 

  כסי העיריה המושכרים כסים שלא צויין לגביהם תקופת שכירות.  2בקובץ 

   כסים המושכריםה מעל    3בקובץ  של  לתקופה  אישור    -שים    5כסים המושכרים  ללא 

 ). 2ים כמתחייב בפקודת העיריות (ראה פרק מועצת העיר ושר הפ 

   מומלץ

  .כסי העיריה כסים מושכרים ובמערך להקפיד על רישום תקופת השכירות ברשימה של 

   מעל המושכרים  כסים  בגין  הרלווטיות  ההוראות  מילוי  אחר  מעקב  והל  לקבוע    5יש 
 שים. 

 . ים חדשיםיתוקו בחוז  -שים  5כסים מושכרים מעל   -התיחסות המחלקה 

  חוזהשימוש במקלטים ללא . ג

בית כסת /  בשימושים שוים, כגון  בידי מחלקת כסים אין חוזים בגין מקלטים בבעלות העיריה  

הקב"ט האחראי על המקלטים מסר כי גם באגף ביטחון לא מצויים חוזים המסדירים את    ישיבה.

  . השימוש במקלטים

  ישיבה. משמש  - 186 .זמקלט ברחוב 

    בית כסת.המשמש   10 .ברחוב מקלט 

  הערת הביקורת 

/ קב"ט העיריה אין חוזים בגין שימוש במקלטים למטרות שוות, כגון ישיבה או    בידי מח' כסים

  בית כסת. 

  את ושא ההסכמים בגין שימוש במקלטים בשיתוף קב"ט העיריה.  ר כי מח' כסים תסדימומלץ 

  ריות המחלקה המשפטית.הסדרת ושא החוזים באח -התיחסות המחלקה 

  סטאטוס תביעת פיוי  -כס ללא חוזה שכירות ד. 

א  6196029901כס מס   כלול    -  15  .ברחוב  לילדיםבמדגם ממערכת הכסים העירוית  יום    מעון 

מבירור הביקורת עלה כי בגין כס זה אין חוזה שכירות ואין תקבולים בדו"ח קופה.     ד.מ.ברשת  

קת כסים מסר כי שלח מכתב התראה על ידי עו"ד של העיריה וכן  לשאלת הביקורת, מהל מחל

  פתח תיק בבית המשפט על תביעת פיוי, אך התיק הוקפא.

שורה  
 סטאטוס  חלקה גוש כתובת   תאור כס מספר כס  בספח 

  בתביעת פיוי  -פעיל 299 6196 15  א. מעון יום לילדים  6105020501 1029 1

  

  הערת הביקורת 

אשר אין בגיו חוזה / הכסות שכ"ד, הובהר    15  .ת הכסים כלול מעון יום ברחוב אבמדגם מערכ

  כי התיק בהליך משפטי אשר הוקפא. 
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לרשימה    מומלץ בהתיחס  העיריה  של  משפטי   / היהולי  הדרג  בשיתוף  דיון  המחייב  והל  לקבוע 

  "אדומה" של כסים. 

  ע"י המחלקה המשפטית. ,הוגשה תביעת פיוי / גבית דמי שימוש -התיחסות המחלקה 

  אין רישום במערך הכסים  -בדו"ח קופה הכסות שכירות ה. 

שאים   כסים,  בגין  שכירות  הכסות  העיריה  בספרי  רשומים  כי  עולה  הקופה  דו"ח  מסקירת 

כלולים במערך כסי העיריה ואין למהל מחלקת כסים מידע עליהם. לביקורת הוסבר, כי הטיפול  

  שכירות בגין כסים אלה הוא בידי מחלקת יזמות באגף הגזברות. בחוזים וגבית דמי 

  250בגין דמי שימוש בחיה בסך    ק.קבתדפיס קופת העיריה רשומות הכסות מחברת    -  ק.ק.חיון  

  .  2017-2019בשים  אלף שח לשה

ן  כי אימסר    מח' כסים, מהל  48  מ.מקומות חיה מהעיריה ברח'    10שוכרת   .חברת א  -  .חיון א

  .  2018כל הסכם בים לבין העיריה. ציין כי תקבול השכירות האחרון הוא בגין שת 

רשומים בדו"ח הקופה. למחלקת הכסים    2019בשת    ע.ה.תשלומי שכירות מחברת    -  ע.ה.חברת  

  אין כל מידע על כס זה. 

  אים ברשימת כסים מושכרים* -מדגם הכסות שכירות בדו"ח קופה 

 חוזה הערה  סכום תאריך  כתובת   תאור כס

  אין   1.2.19-31.12.19דמ"ש   229,166 12.3.19    .כ  ק.ק.חיון 

 אין     61,718 1.2.18  48  מ.  . חיון א

 אין     38,887  26.11.19      ע.ה.

  

  הערת הביקורת 

אים כלולים ברשימת הכסים המושכרים  הכסות שכירות בגין כסים שרשומות  קופה  הבדו"ח  

  . הם בידי מחלקת יזמות בגזברותמעקב הגביה בגים  בהטיפול בחוזה ובר כי  של מח' כסים. הוס

  .כי הטיפול בגביית דמי שכירות בגין כל כסי העיריה תועבר לאחריות מח' כסיםמומלץ 

  קומות חיה מתחת לכביש  -הכסות מדמי חכירה  .3.6

מעלה  .ה בע"מ ומ.ש.מ,  בין העירייה לל.רעיון בחוזה החכירה  מ  -שה    999  -חכירה ב   301מגרש  

  מ"ר כל אחת  2,093של  קומות חיה בשטח    6שה בגין    999-ל  301במגרש    חכירהעסקת  כי מדובר ב

  ש"ח.  מיליון  1.9 -ל  תמורה, ב מקומות חייה 192ובהם 

עם    301בהתאם להסכם בגין מגרש    -  רשמו בטעות כשכירות  הכסות מדמי חכירה  אש"ח  730

ההכסות  אלפי ש"ח כמקדמת על חלקה בדמי החכירה.    730סך של  ל.ר.ה. בע"מ הועבר סכום ב 

  .  קרן חכירהלמויו הביקורת   הערתבעקבות  .מקרקעין בקופת דמי שכירותרשמו 

אושרה במועצת  לכביש אשר תמורתה קבעה בשמאות    עסקת החכירה של קומות החיה מתחת

  ישור שר הפים.העיסקה ממתיה לא   וכון למועד הביקורת 31.12.19העיר ביום 

כי   החיהציין  העיריה  מערךב  כללולא    קומות  רשם    .כסי  הכס  הביקורת  הערת  בעקבות 

  כסי העיריה. במערך
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למועצת העיר, טרום אישור העסקה במועצה,    26.12.19מעיון במכתב היועמ"ש מיום    -  302מגרש  

ביום   כי  בגין    27.12.17עולה  וספת  חכירה  בעסקת  העירייה  חייה    4התקשרה  מרתף  קומות 

אלף   752- שים בתמורה ל 999- מ"ר.  על פי המכתב העסקה היה ל 1,267 -בשטח של כ  302במגרש 

בטעות בדוח קופה של דמי שכירות, בעקבות  גם הוא  ש"ח. הביקורת מציית כי סכום זה רשם  

כסים  הערת מעודכת    הביקורת ההכסות מויו לקרן חכירה. כמו כן, לביקורת מסרה רשימת 

  הכוללת כס זה.

הסכמי החכירה    מחלקת כסים הבהירה כי   - אי הכללה של כסים מוחכרים במערכת הכסים  

  . חדרי טרספורמציה(חשמל או מחלקת  לא ערכים על ידי מחלקת כסים אלא על ידי הגזברות 

אף   רבים  מקרים  כי  הוסיף,  כסים  מחלקת  מעבירים  מהל  את  למחלקת לא  העתקי    כסים 

  . במערכת הכסים מסודר  בתיעוד פוגמת . לדבריו התהלות זו החוזים

  בעקבות הערת הביקורת, הוגשה רשימת כסים מעודכת הכוללת כסים מוחכרים. 

  הערת הביקורת 

   סות דמי חכירה בסךת    1,482הכסות שכירות  2019אש"ח לשכללו בדו"ח קופה של הכ  

  . במקום דמי חכירה כדרש

 2  יה מוחכרות בסכום כולל של  אתרים בהם קוכללו ברשימת    2.6מות ח מיליון ש"ח לא

  כסי העיריה. 

  מעקב הביקורת  

  .סותבעקבות הערת הביקורת, תוקן מיון ההכ 

 כסי העיריה וספו למערכת כסים המוחכריםושא. הלאחר הסבת תשומת הלב ל ,  

  חדרי טרספורמציה  -חכירה חברת חשמל . 3.7

כלולות   קופה  שהובדו"ח  כפי  טרספורמציה.  חדרי  חכירת  בגין  חשמל  מחברת  בר  סהכסות 

מחלקת   בידי  אים  טרספורמציה  חדרי  לחכירת  חשמל  וחברת  העיריה  בין  החוזים  לביקורת, 

בידיה   כי אין  מסר  הביקורת למחלקת החשמל  לפיית  הכסים, אלא במחלקת החשמל. במעה 

לא כן  כמו  בעיר,  הטרספורמציה  חדרי  של  אחר    רשימה  למעקב  האחראי  גורם  גביית  מצא 

בשת    מיתשלו חוזים  שי  בגין  הביקורת,  פיית  בעקבות  דמי החכירה.  עבור  ,  2020חברת חשמל 

כ של  בגביית תשלום  לטיפול  בקשה  לגזברות  העבירה  חוזי    20  - המחלקה המשפטית  בגין  אש"ח 

  חכירה. 

בעקבות פיית הביקורת למחלקה  . ציין כי  חדרי טרספורמציה  11של העיריה    במערכת הכסים

הועברו   רק    7המשפטית  טרספורמציה,  חדרי  חכירת  בגין  מתוך    2חוזים  הרשומים    11כסים  

בעקבות הערת הביקורת מהל מח'    החוזים שהתקבלו.  7בספר כסי העיריה תואמים את רשימת   

  כסים הוסיף את שבעת חדרי הטרספורמציה לרשימת כסי העיריה. 

  קורתת הביוהער

   ספורמציה ברחבי העיר המוחכרים לחברת בידי מחלקתחשמל אין מידע על חדרי הטר

  החשמל. 

  כסים לא מועבר מידע 'ספורמציה    שוטף  למחחתם הסכם חכירה עם על חדרי טר םבגי

 . מלשח תחבר
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   קבע האחראילא  הגורם  דמי  לג  מי  בגין  חשמל  חברת  תשלומי  חדרי  ביית  של 

 . טרספורמציה

  קורת  מעקב הבי

בגביית   לטפל  בקשה  בגזברות  ההכסות  על  לאחראי  הועברה  הביקורת  ברור  אש"ח    20בעקבות 

 מחברת חשמל. 

   מומלץ 

   ספורמציההטר חדרי  רשימת  לקבלת  החשמל  לחברת  יפה  החשמל  מחלקת  מהל  כי 
 בעיר. 

   כסים לצורך מעקב 'ספורמציה למחוהל המחייב העברת חוזי החכרת חדרי טר לקבוע

  . ורישום במערך כסי העיריה  גביה

  שכירות והקצאות  - בקרה כוללת . 3.8

  חוסר בתהליך עירוי לאיתור וייעוד כסים לשימוש עצמי

תוך גידול משמעותי בהוצאות משה    ,מיליון ש"ח  17הוצאות שכ"ד לצד ג' עמדו על    2019בשת  

  עם זאת לעירייה כסים רבים אשר לא עשה בהם שימוש עצמי. , לשה

קבע והל המחייב בדיקת צרכי העיריה כתאי מוקדם להעברת  לא  ל מחלקת כסים מסר, כי  מה

    כסים לאחרים בדרך של הקצאה או השכרה.

  הערת הביקורת 

לעיריה    ,מיליון ש"ח לשה  על שכירת כסים מצד ג' כאשר במקביל  17בספרי העיריה הוצאה של   

של   שלמדייות  השכרה   / עירויי  הקצאה  שוים.  כסים  לגופים  מדייום  קבעה  עירוית  לא  ת 

 העיריה.  , בהתיחס לצרכילתיעדוף שימוש בכסים

בהתיחס    להקים  מומלץ שוים  לצרכים  עירויים  כסים  שימוש  תיעדוף  לעיין  מעקב  ועדת 

 מש"ח בגין שכירות כסים.  17להוצאה השתית של העיריה בסך 
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  . מדגם כסי עיריה 4

מס'   עירוית  מתאר    501-0511154בתב"ע  לא    6196  -ו  6105גוש    BBCתוכית  אך  שהופקדה 

ציבור ומוסדות  מבים  עבור  שטחים  תקבל  העיריה  חדשה  ביה  שבכל  כתב    י לשימוש  אושרה, 

 וך, דת, רווחה, בריאות או קהילהחי .  

עירוית   אושרה,    501-0462721בתב"ע  לא  אך  תמ"א  שהופקדה  ליישום    בתב"ע   . 38עקרוות 

השטח הציבורי יהיה בקומת  :  38יצירת שטחים ציבוריים בביים חדשים מכח תמ"א  הוראות ל

הקרקע של הביין. השטח ישמש לגי ילדים, משרדי עירייה, ספריות, למעט שימוש לבית כסת.  

ויהווה    125%פוי מפולש שלא יפחת מ  שטח   יהיה  שטח החצר    .משטח הקומה  50%לפחות  מ"ר 

בהתאם    .שם ע"ש עירית בי ברק ללא תמורהרי. השטח הציבורי ירלפחות מחצית מהשטח הציבו

    ).9א4הקצאת שטחים לצורכ ציבור (ראה ספח   -להוראות מיהל תכון וביה  

  38תמא ע מקומית או "תבמבים ומוסדות ציבור במסגרת שטח ל 4.1

העיריה   כסי  הביקורתכסים.    1,400ברשימת  מדגם  כי  מתוי  עולה  שטחים   הםכסים    96, 

כסים רשמו כמגורים    69  מתוכם  ,38ומוסדות ציבור במסגרת תמ"א    למביםציבורים שהוקצו  

רשמו כגן ילדים  18שוי,  בשימוש רא גי ילדים    .  כסים  ורשימת מצבת  מתוי מחלקת החיוך 

כי   עולה  תשפ"א  בלשת  בפועל  11  -רק  ילדים  גי  קיימים  אך      ,2כסים  כגים  רשומים  כסים 

  . 759357וגן    338863, גן  פעיליםועל הם לא  בפ

    38ע / תמא  "מבים ומוסדות ציבור במסגרת תבמדגם 

  
  כתובת 

בעל 
  ההיתר

סטטוס 
7/2020  

  טאבו   היתר -מבי ציבור  תב"ע 
רשימת 

כסי  
  עיריה 

  3-7 .פ רח'    1

6790 ,  

 23-25-26  

  מאוכלס      .ב.ת
יחי   87

  דיור. 

ע מקומית  "תב
מאושרת   3204

24.6.14: 
הגדלת שטח  "

למבים  
ומוסדות  

  .ציבור"

הגדלת שטח    -בתשריט
  .חום

אין  
  רישום

  לא כלול 

  8 ח' ר. ר  2

6192 ,469  

  מאוכלס    ו.ב.ק.
יחי   14

  דיור. 

ע עירוית  "תב
שטרם אושרה,  
אושר לפי תמא  

38.  

  שורה  2.11.16  מ"ר  87.7גן אחד  - ק.ק
817  

  26 .ה  3

6195 ,197  

  מאוכלס  .ב.
יחי   24

  דיור. 

דיון  
  פטי. מש

ע עירוית  "תב
שטרם אושרה,  
אושר לפי תמא  

  77וסעיפים  38
חוק   78 -ו

 תכון וביה. 

 224.35גן אחד  -ק.ק 
  80.51+ מקורה  מ"ר
  .מ"ר

: לבצע  29.12.14
תוספת דירת כה,  

הפחתת השטח  
  מ"ר.   126הציבורי  ל 

רשימה    
  ב

  מאוכלס  ש.  23. ד  4
יחי   16

  דיור 

ע עירוית  "תב
שטרם אושרה,  

לפי תמא  אושר 
38. 

  138שטח ציבורי  - ק.ק
  מ"ר 

אין  
  רישום

  שורה
430  
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  ללא הפקעההגדלת שטח למבים ומוסדות ציבור,  -תב"ע 

   3-7רח' פ.  .1

לצורך הקמת    23,25,26קבע איחוד וחלוקת מגרשים    24.6.14מתאריך    3204ע מקומית מס'  "בתב

הגד  3 ובוסף  חדשים,  ציבור.לביים  ומוסדות  למבים  שטח  רישום    ת  מצא  ל  שבטאבו    לא 

  הביים.   3וכן לא בה מבה ציבורי / גן ילדים לילדי  .המופקע  השטח הציבורי

  

  בית המשפט: שטח חום סמוך הוכס "בטעות" לתב"ע

כי,   ציין  הדברים  בחלקה  בשולי  בעלות  משת  46לעיריה  חום,  שטח  הביקורת,  1996,  לשאלת   .

לא   שהחלקה  מסר  העיריה  כסי  לדייריםהו רשם  ת  עברה  בבעלות    3204  ב"עבמסגרת  ושארת 

  .  העירייה

חלקה   בעלי  שהגישו  בהליך    24בערר  לפרויקט,  שחלקה  /בב5339/12הסמוכה  טען  הוכסה    46, 

  , הערר התקבל.3204ע "בטעות לתב

  ללא גן ילדים   -יחידות דיור  87  -היתר ל

יבור, בתשריט ההיתר בחלקה  ע המקומית המאושרת קבע הגדלת שטח למבים ומוסדות צ"בתב

  ., השטח לא הופקע ולא רשם בטאבווגדר שטח ציבורימ 25

החדש   במתחם  הדירות  עשרות  בתב  -לילדי  לדרש  ביגוד  ציבורי  מוסד  או  ילדים  גן  ע  "אין 

  המקומית. 

  3-7 רח' פ. - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

  רשימת כסים   בפועל  תשריט   תב"ע

  3204תב"ע מקומית מאושרת    3-7רח' פ. 
: הגדלת שטח למבים  24.06.14

  ומוסדות ציבור.

השטח לא    25שטח ציבורי בחלקה 
  הופקע ולא בוי 

  לא קיים 

  שלוש תב"עות שוות -הגדרות שוות  3 -שטח למבים ומוסדות ציבור - הערת הביקורת

אמירה  שיטות שוות:  3-ר בת שטח למבים ומוסדות ציבווהגדר  במדגם הביקורתבשלוש תב"עות 

  . כללית "הגדלת שטח למבים ומוסדות ציבור", שטח במ"ר, % מהשטח הבה

 דרישה ל"הגדלת שטח  במדגם)  1(מס'    3-7  .ע מקומית בגין פרויקט מגורים ברחוב פ"בתב ,

ומ לאולמבים  מכבר,  זה  המאוכלסים  במבים  בפועל  ציבור".  ציבורי   בה  סדות    מבה 

  בבעלות העיריה. ההפקעה ם בטאבו של שטחו, כמו כן אין כל  ריש ת דיוריחידו 87עבור 

 י ציבור  8(מס'    501-0553024ע מקומית מס'  "בתבכ  במדגם) הגדרת שטח המיועד למב-  

   .מ"ר חצר   40 -מ"ר בוי ו  125

 ים ומוסדות ציבור    9(מס'    501-0306019ע מקומית מאושרת  "בתב8.62%  - במדגם), מב  

  . במ" 1,655 -לביה וכן שטח  מאושרמהשטח ה

בתב"ע    מומלץ מפורטת  הגדרה  המחייב  והל  ציבורהמקומית  לקבוע  למבי  המיועד  השטח    של 

  . כשטח במ"ר, בוי + חצר

  התב"ע העירוית הופקדה בועדה המחוזית ותאושר בזמן הקרוב.  - אגף ההדסה התיחסות 
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  שטח חום לא בוי בפועל  -ות ציבור מוסדל בתב"ע הגדלת שטח  - 3-7 רח' פ.  -הערת הביקורת 

 ים ומוסדות ציבור" 3204תב"ע מקומית מס' ברשם: "הגדלת שטח למב . 

  ה ציבורי עבורה מבב יחידות דיור.  87לא 

למבים    מומלץ   שטח  בגין  התב"ע  דרישות  של  בהיתר  הכללה  אחר  מעקב  המחייב  והל  לקבוע 

  ומוסדות ציבור. 

  לא פעיל  הגן  - גן ילדים בספר הכסים

  8 ח' ר.ר .2

  8 ח' ר.ר -ע / היתר / תשריט "הבדלים בין תב

 ית מס'    בתב"עציבורירשום:    שטרם אושרה  501-0462721עירו בקומת הקרקע ישמש    שטח 

מ יפחת  שלא  מפולש  פוי  שטח  ספריות,  עירייה,  משרדי  ילדים,  ולפחות    125  -לגי    50%מ"ר 

 .   משטח הקומה

   רשם: כולל שטח עתידי    21.12.15מתאריך    18721מס'  בהיתריסה    לשימוש ציבוריבקומת כ

  .  30.4.12ית מתאריך והחלטת הועדה המקומ  38מ"ר עפ"י תמ"א  87.7

 אין אזכור לשטח הציבוריהמצורף להיתר  בתשריט  .  

   יסה בשטח ש  שטח ציבורי,  2.11.16ובטאבו מתאריך    4בטופסמ"ר + חצר בגודל   88ל בקומת כ

  . מ"ר 81של 

 י הילדים  ברשימתוך, גן    גרשם    759357סמל מוסד    338של אגף החי מצא    -  8  ח' ר.ר כרגע

  .ב.מ

 ותגן לא פעיל, 12.08.20המקום מתאריך  בתמו  .  

  מצאים וגדות שכבהליך משפטיכפי שהוסבר לביקורת, הגן לא הופעל עקב הת  . 

 כסיםרשם 8 רח' ר. -  817שורה  ברשימת ה ,תמ"א/תב"ע)( הפרשה לצרכי ציבור .  

  8 רח' ר. - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

היתר   היתר ראשון    ע "תב
  שי 

רשימת   בפועל  תשריט 
  כסים 

  רח' ר. 
8  

 501-0462721ע עירוית  "תב
שטרם אושרה רשם: שטח ציבורי 

בקומת הקרקע ישמש לגי ילדים  
מ"ר ולפחות    125 -שלא יפחת מ

לפי   משטח הקומה, אושר  50%
  .38תמא 

היתר מתאריך  
כולל שטח  : 21.12.15

עתידי לשימוש ציבורי,  
  87.7ק.ק: שטח ציבורי 

  מ"ר 

לא  
  היה 

גן קיים    אין 
אך לא  

  פעיל

שורה  
817  

  הגן סגור  - הערת הביקורת

של    8  ר.ברחוב    2.11.16מתאריך    4בטופס   ציבורי  בגודל    88שטח  וחצר  בהתאם    81מ"ר  מ"ר 

רת מציית כי בתשריט המצורף להיתר אין אזכור של שטח ציבורי.  לתב"ע שטרם אושרה. הביקו

,  8  רח' ר.  -  759357סמל מוסד    -גן סגור. הגן כלול ברשימה של אגף החיוך    -בתמוה של המקום  

  ב.מ. כרגע מצא 

  לקבוע הלים בעיין שטח למבים ומוסדות ציבור אשר יכללו: מומלץ

 ים ומוסדות ציבור בתשריט, בהתאם להיתר. בקרה על התאמת רישום שטח למב 
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   וךדסה לאגף החיי ילדים יפתחו    -קביעת גורם המתאם בין אגף ההת לודא כי געל מ

 בפועל בשטח שקבע בהיתר הביה.

  אין להתבסס על תב"ע עירוית שטרם אושרה -צו מיעה 

 גן לא פעיל  - 26רח' ה.  .3

  26 רח' ה. -ע / היתר / תשריט "הבדלים בין תב

 יין מתאריך    יתרבהית מס'    תב"עהמתבסס על    14.11.16לבשטרם אושרה  501-0462721עירו 

פוי  רשום:   שטח  ספריות,  עירייה,  משרדי  ילדים,  לגי  ישמש  הקרקע  בקומת  ציבורי  שטח 

לחוק תכון    78-ו   77ועפ"י סעיפים    משטח הקומה  50%מ"ר ולפחות    125  -מפולש שלא יפחת מ

 . וש ציבורי בקומת הקרקע"וביה, "שטח עתידי לשימ 

 וך.   גן ילדיםהמצורף להיתר,  בתשריטדס אגף החיעם חותמת של מה  

  רשום יחידה ציבורית בקומת בקרקע 4בטופס .  

   המשפט    2019בדצמבר לבית  ביייםהוגשה  צו  למתן  שימוש    בקשה  למיעת  ההיתר,  בעל  ע"י 

עקב היות ההיתר מבוסס על    12.2.2020בכס הציבורי. הבקשה לצו מיעה התקבלה בתאריך  

וספח    2(ראה פרק    38שטרם אושרה ובה עקרוות ליישום תמ"א    501-0462721תב"ע עירוית  

  . ). ואכן הגן לא פעיל 2ח2

   כלול איו  הילדים,  גן  כי  העיריה ציין  כסי  רשימת  ברשימת  הועברה  הביקורת,  לבקשת   .

 .5008מה זו הגן רשום בשורה ברשי ,9.9.20רשומות בתאריך  5,713כסים מעודכת עם 

  26 רח' ה. - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

היתר   היתר ראשון    ע "תב
  שי 

רשימת   בפועל  תשריט 
  כסים 

ע עירוית שטרם  "תב  26 רח' ה.
אושרה, אושר לפי  

  77וסעיפים  38תמא 
חוק תכון   78 -ו

  וביה. 

מתאריך  
תמורה  : 14.11.16
  224.35ציבורית 

מ"ר + שטח  
  מ"ר.  80.51מקורה 

גן ילדים עם    
חותמת של  

מהדס אגף  
  החיוך 

גן קיים אך  
לא פעיל,  

מצא בהליך  
  משפטי 

  לא קיים 

  הערת הביקורת 

גן ברחוב   על  12.2.20יתן בתאריך    ה.צו מיעה לפתיחת  ציבור  עקב התבססות הדרישה למבי   ,

ומפורט בה    38ת עקרוות ליישום תמ"א  שטרם אושרה. התב"ע כולל   501-0462721תב"ע עירוית  

  ושא השטח למבים ומוסדות ציבור. 

לביקורת הוסבר כי בעקבות צו המיעה קבע והל באגף המחייב הכת    -  ההדסה  אגףהתיחסות  

  העירוית.   התב"עחל עליו וזאת עד לאישור   38תב"ע מקומית לכל בין אשר תמ"א 

  ה  בספר הכסים גן ילדים, בפועל דירת כ

 23 רח' ד. .4

 רשם  8.4.13מתאריך    17302מס'    בהיתר  ציבורי שטח  קרקע  קומת    בתשריט,  מ"ר  138: 

  ". גן ילדים בעתידהמצורף להיתר רשום "

 רשם: "לבצע תוספת    28.4.14מתאריך    17800מס'    בהיתרכה בשטח של   בקומת הקרקע  דירת

  .  מ"ר" 12מ"ר + ממד  114
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 רשם: "לבצע תוספת של    29.12.14מתאריך    18085מס'    בהיתרכה מ"ר    104בשטח של    דירת

  .מ"ר" 126תת שטח ציבורי בשטח של מ"ר + הפח 12+ ממד 

  רשם השטח הציבורי או גן הילדיםלא  29.3.15מתאריך  4בטופס .  

   כי ד  גן ילדיםרשם    430בשורה    ברשימת כסי העיריהציין  גן  23  .ברח'  , בפועל אין במקום 

  דירות כה.  2אלא 

  23דיאל  - ע / היתר / תשריט"דלים בין תבהב

כתובת  
  הכס

רשימת   בפועל  תשריט   היתר שי    היתר ראשון    ע "תב
  כסים 

ע עירוית  "תב  23 ד.
שטרם אושרה,  
  . 38אושר לפי תמא 

:  8.4.13מתאריך 
  138שטח ציבורי 

  מ"ר.

ו   28.4.14מתאריך 
: אושרו  29.12.14

  דירות כה.

גן ילדים  
  בעתיד 

דירת  
  כה 

ורה  ש
430  

  הערת הביקורת 

העיריה   כסי  בשורה  ברשימת  ילדים  גן  ד  427כלול  ובתשריט  23  . בכתובת  הראשון  בהיתר   ,

  המצורף אליו רשם שטח ציבורי / גן ילדים בעתיד, בהתאם לתב"ע עירוית שטרם אושרה.  

  בפועל, יש במקום דירת כה ולא גן ילדים. 

במקרה של כס הרשם על   ,מת כסי העיריה הכוללהל בקרה לגבי הרישום ברשיו לקבוע  מומלץ

  וכן ביקור פקח בשטח לאחר גמר ביה.  4השוואה לטופס   ,בסיס תב"ע/ היתר

  

  חוזים / ללא העברה בטאבו שהועברו ליזמים ללא עירויים כסים  4.2

היתרים   קבלו  היזמים  העיריה.  של  חלקית  או  מלאה  בבעלות  כסים  שי  העיריה  כסי  במדגם 

  ה במקום. הביקורת לא קבלה  חוזים בין העיריה ליזמים בגין תמורה / עסקת קומביציה.לבי

  כסים עירויים שהועברו ליזמים ללא חוזה / העברה בטאבומדגם 

  

  כתובת 
בעל 

  ההיתר
סטאטוס 

7/2020  
  תב"ע 

בעלות  
עיריה 

במקרקעין  
לפי מתן  

  היתר

מבי 
 -ציבור
  היתר

  טאבו 

רשימת 
כסי  
  עיריה 

  

  כ.  רח'  5
103-109  

6189 ,
716-717  

  בביה   ג.ד. 
לקראת  
אכלוס  

יחי   500
  דיור 

ע  "תב
מקומית  

501-
0363267 

מאושרת  
23.11.16 :

"20,374 
מ"ר מבי  

  2,000ציבור, 
  16מ"ר עבור 

גים +קומת  
  משרדים 

  בעלות
  חלקית 
  קודמת 

  108בין 
  6ק.ק: 

, גים
ים  בייו

101-102-
109-112-

   : ק.ק113
  גים. 10

הפקע
  ה לפי
סעיף  

19  

רשימה  
  ב

אין  
  הסכם

  10 רח' י.  6

6188 ,
383  

  בעלות  . 38לפי תמא   בביה   א.ב.
חלקית,  

  חכירה
  מהמיהל 

שורה      
589  

אין  
  הסכם
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  שהוגש לביקורת  כס עירוי שהועבר ליזם ללא חוזה

   103-109 רח' כ.  -משרדי עיריה וגים   .5

 מס'     בתב"ע כשאושרה    501-0363267מקומית  ר103-109  .ברחוב  בעלות  ,  לעיריה  כי  שם 

בקרקע: בבעלות    חלקית  יהיו  אשר  משרדים  העליוה  בקומה  קומות,  שתי  בן  הקיים  "הביין 

 .  גי ילדים" 16ברק. במרכז המתחם עיריית בי 

 יה תצלום אוויריביתן לראות שהמתחם בב .  

  ה הקיים  301במגרשקיימת קומת משרדי עיריה של אגף הרווחה.   -במב  

 עצמו בים  במתחם  יבו    12,  הקרקע  בקומת  התב"ע  לפי  ילדים  16ביים.  בתשריט  גי   ,

  גי ילדים בלבד.  14המצורף להיתרים  

 העיריה כסי  רשומים  ברשימת  אים  הילדים  וגי  המשרדים  חלק   קומת  בעלות  ית  למרות 

שבה בשטח  העיריה  של  עם    .מוקדמת  מעודכת  כסים  רשימת  הועברה  הביקורת,  לבקשת 

  . 3568, ברשימה זו רשומה קומת המשרדים של העיריה בשורה 9.9.20רשומות בתאריך  5,713

   כסים הסביר לשאלת הביקורת 'הל מחערך הסכםכי    מ    ליזם בהתיחס לבעלות בין העיריה 

 . , אך הוא לא מצא בידי המחלקההחלקית של העיריה במקרקעין

  

  גי ילדים  14  -ל תריםיה

  ומוסדות ציבורמבים   תאריך   מס' היתר  מגרש

  מ"ר 332.39גים בשטח של  2קומת קרקע:   24.07.17  19357  101

  מ"ר 257.88גן בשטח של  1קומת קרקע תחתוה:   24.07.17  19359  102

  מ"ר 750.74גי ילדים   6קומת קרקע תחתוה:   13.08.18    108

  מ"ר 432.80גי ילדים בשטח  2קומת כיסה:   26.02.18  19673  109

  מ"ר 125.25גן ילדים   1קומת קרקע תחתוה:   08.08.19  20214  112

  מ"ר   250.47גי ילדים  2קומת קרקע:   08.08.19  20212  113

  103-109 רח' כ.  - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

  רשימת כסים   בפועל  תשריט   בעלות עיריה  היתר ראשון    ע "תב

  רח' כ. 
103-109  

תב"ע מקומית  
:  23.11.16ת מאושר 

  16קומת משרדים + 
  גי ילדים

לכל בין היתר  
פרד בק.ק לפי  
  פירוט בטבלה. 

בעלות חלקית  
  קודמת 

גי  
  ילדים 

  לא כלול   בביה 
ברשימה  

הראשוה. כלל  
  ברשימה ב.

  הערת הביקורת 

ברח'  בגין   לעיריה  ב  רשם  כ.כס  כי  כלל  במקרקעין  "בעלות חלקית"תב"ע  לא  הכס  ה  ברשימ. 

  . שהוגשה לביקורת כסי העיריה של הראשוה

הראוי מומלץ   מן  הביקורת,  לסוגיית    לדעת  בוגע  היזם  עם  חוזה  הכללת  המחייב  והל  לקבוע 

  . ות, בין מסמכי תיק הבקשה להיתרהבעל
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  כס עירוי שהועבר ליזם ללא חוזה 

 10 רח' י. .6

   ברחוב    -טאבו בטאבו  הרישום  מהכ,  10  י.לפי  רבע  מהמיהל  חכרה  שטר   סהעיריה  (מס 

 .  2013שים עד לשת  49לתקופה של  20.3.64תאריך  ב) 1950/1964

   חכירה לדאו  -הארכת  יש  בכס  העיריה  של  זכויותיה  את  להסדיר  מת  חוזה    ג על  להארכת 

כי העיריה לא חידשה את    כסי העיריה מסרעל    האחראי. לשאלת הביקורת,  החכירה במיהל

  אי לטיפול בעין". חוזה החכירה "מכיון שאין גורם האחר

   ת    -היתר ליזםוספים.רשומה חכירה חלקית על שם ח  2017מש לשאלת   ברת א.ב. ומשקיעים

פר רשומים  העיריה  באתר  בתאריך  הביקורת,  ליזם  שיתן  ביה  היתר  לא  13.1.20טי  באתר   .

טרם   המלא  מההיתר  עותק  לקבלת  הביקורת  בקשת  רלווטית.  ותוכית  עצמו  ההיתר  מצא 

 עתה.  

   להיתר למרות הבעלות    -בקשה  עירוית  בבעלות  ציבורי  שטח  כלל  לא  ביה  להיתר  הבקשה 

  החלקית הקודמת של העיריה.

מתאריך   משה  ועדת  ולאחר    15.01.18בפרוטוקול  מתוקת  תוכית  ע"ג  יוצא  היתר  רשם: 

  הסכם חתום בין הצדדים (העיריה והיזם).

בקומת הקרקע.    גן ילדיםבין מהעבר הכולל    ציין כי לתרשומת באתר העיריה מצורף תשריט

  בתצלום אווירי ראה כי המגרש לפי הריסת המבה ישן. 

   חוזה העיריה    חוזהאין    - העדר  הבין  בעיין  בחכירליזם  הקרקע  על  שלבעלות  החלקית    ה 

חוזה  .  העיריה לעשות  אמור  חדש  בין  לבות  העומד  היזם  כי  מסר  העיריה  כסי  על  האחראי 

עם העיריה. בפיה ליועץ המשפטי של ועדת המשה לקבלת החוזה, צויין כי טרם  קומביציה  

 .   ערך הסכם מחייב

  מצא כסכון לתאריך הביקורת, היהבתחילת ב.  

  כס כלולציין כי הכסיםרשם  589של העיריה, שורה   ברשימת הכס לא פעילוכ .  

  10 רח' י. - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  כסה

בעלות    היתר ראשון    ע "תב
  עיריה 

רשימת   בפועל  תשריט 
  כסים 

ע עירוית  "תב  10 רח' י.
שטרם אושרה,  
  . 38אושר לפי תמא 

לא מצא היתר היתר, רק  
: 14.01.18בקשה להיתר  

  אין אזכור לכס עירוי. 

בעלות  
  חלקית 

"גן ילדים  
קיים  

  בפועל"

שורה    בביה 
589  

  ת הביקורתוהער

   ת    25%ה  לעירי   י.ברחובהל משכס בחכירה מהמלא טופלה בהארכת חוזה   2013  -. ב1964מ  

 .גורם האחראי לטיפול בעיין. האחראי על כסי העיריה מסר כי אין זה כדרשהחכירה 

 כס, ובין היזםערך חוזה בין העיריה, שבידיה בעלות חלקית על ה שהגיש בקשה להיתר    לא

 . ביה

 ב היתר  פרטי  העיריה  מצא  יה  באתר  לא  העיריה  באתר  בשטח,  בעבודה  הוחל  אף  פיו  שעל 

 של ההיתר. עותק
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   מומלץ

   הלכי  לקבועכסי העיריה    מ  כסי בגין  כגון הארכת חוזה חכירה  האחראי לטיפול בסוגיות 

 על מת למוע הפסד כספי לעיריה.   -העיריה 

 י, לכס עירו ע פרסום פרטי היתר באתר העיריה בגיןוהל המו לא הסכם חתום בין  לקבוע

 העיריה ליזם.

  ועבר למחלקה המשפטית. יהארכת החכירה  ושא    -התיחסות המחלקה 

  כסים עירויים ללא העברה בפועל ובטאבומדגם 

  

  כתובת 
בעל 

  ההיתר
סטטוס 
7/2020  

  תב"ע 

בעלות  
עיריה 

במקרקעי 
ן לפי  
מתן  
  היתר

מבי 
 -ציבור
  היתר

  טאבו 

רשימת 
כסי  
  עיריה 

  

רח' א.    7
121-125  

 7631 ,
171-165  

מאוכלס   צ.ה
-  5  

ביים  
יחי'   152
  דיור 

ע מקומית  "תב
501-0418343  

מאושרת  
גי   2  :11.7.17

  . ילדים + חצר

- חכל
  חכירה

  מהמיהל 

רק  
  בתשריט 

בעלות  
  חכל

שורות  
1086-
1089  

ללא  
העברה  
  בטאבו 

  רח' א.   8
117-119  

 7361 ,169  

  - בביה   ש.ה
יחי   88

  דיור 

ע מקומית  "תב
501-0553024  

מאושרת  
  - ק.ק: 1.7.18

  -גי ילדים  2
  40מ"ר +  125

  מ"ר חצר. 

-חכל 
חכירה  

  מהמיהל 

  -קרקע 
מ"ר   250

  + חצר 

שורה    23.7.19
1090  

  

  כס עירוי שהועבר ליזם ללא העברה בטאבו 

 121-125רח' א.  .7

 רשם:  11.7.17מתאריך    121-125  .רחוב אגין  , ב501-0418343מאושרת    מקומית  בתב"ע ,סעיף ב

ה  2.1. בסעיף  הקרקע בחכירה של החברה הכלכלית של בי ברק ממיהל מקרקעי ישראל  -  1.8.3

לגן ילדים לא יפחת  . השטח  + חצרבבעלות ציבורית    גי ילדים   2  -קביעת שטח עתידי ל   רשם:

  .  חצר לכל גןלמ"ר  80  למבה וכןמ"ר   125 -מ

 י הילדיםאין אזכור של ג  25.03.18מתאריך   19498מס'  בהיתר  קבעע המקומית. "בתב כפי ש 

  ציין כיי ילדיםהמצורף להיתר  בתשריטי גין   שין   4בב5ובב  . 

  ין  4בטופסין   4רשומים בבביחידה ציבורית אחת בקומת קרקע  - 5ובב  . 

   ,הביקורת ביצוע  אוכלסבעת  הילדים  והבייים  כגי  בתשריט  שרשמו  ובשטחים  יחידות    -, 

 . סגורות

 2    יברשימת  כלולים    121  . ילדים, שהם בפועל בעת ביצוע הביקורת יחידות סגורות, ברחוב אג

  .1086-1089בשורות  כגי ילדים הכסים כסי

   כי ממיהל  ציין  הכלכלית  החברה  באמצעות  ברק  בי  עירית  חכירה   / בבעלות  היה  השטח 

  .  2015בשטח בשת מקרקעי ישראל, הקבלן זכה במכרז של העיריה והחכ"ל לרכישת הזכויות 

 ים אוכלסוהקרקע הועברה ליזם שזכה במכרז ולמרות ש  - בו  העדר העברה בטאיחמשת הב,  

  . כבעלת הכסהעיריה עדיין רשומה בטאבו 
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  121  .ארח'  - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

בעלות    היתר ראשון    ע "תב
  עיריה 

רשימת   בפועל  תשריט 
  כסים 

  .ארח'  
121-125  

מאושרת   501-0418343
גי ילדים   2  :11.7.17

  בבעלות ציבורית + חצר 

: אין  25.3.18
אזכור בהיתר  

  לגי ילדים

חכירה  
חברה  

  כלכלית 

ובין   4בין 
גי   2: 5

  ילדים 

הבין מאוכלס.  
  -גי הילדים

  יחידות סגורות.

  ותשור
1086-
1089  

  הערת הביקורת 

 במכרה ליזם והיחידות ש ו אוכלסו ללא עדכון הרישום בטאבו.קרקע בחכירת עיריה  

 ה בקומת קרקע  121-125  .ברח' אי  המסומן בתשריט ל  שטח מבוי ילדים.שבפועל יש   ג

  . גי הילדים כלולים ברשימת כסי העיריה. במקום יחידות סגורות

   מומלץ

   העיריהלקבוע כסי  מהל  בגין    כי  בטאבו  רישומים  עדכון  כגון  בסוגיות  לטיפול  אחראי 

  ים בחכירה עירוית שהעוברו ליזם. כס

  ייתםילדים שב גי  והל המחייב העברת מידע מאגף ההדסה לאגף החיוך בגין  לקבוע 

 . , כדי לאפשר את שילובם במערך גי הילדים העירוייםהסתיימה

 169חלקה    7361גוש   117 רח' א.  -גי עיריה   .8

 מ  16.07.18מתאריך    19843מס'     בהיתר תב"ע  על  מאושרת   המתבסס  ,  501-0553024קומית 

  מ"ר.   250.90של   בקומת קרקע: שטח ציבורי

 י ברק בגודל של  23.7.19מתאריך    בטאבומ"ר    250  הערת אזהרה: שטח ציבורי לטובת עירית ב

 .  בקומת הקרקע + חצר

 י ילדים + חצר גן.  בתשריטי גית קומת קרקע, שתוכ  

   כי היה ציין  שהשטח  רשם  לא  המקומית  העיריה    בתב"ע  של  הכלכלית  החברה  בחכירת 

  היזם זכה במכרז של החברה הכלכלית והעיריה לרכישת הזכויות בשטח. 2016מהמיהל. בשת 

   ,הביקורת ביצוע  ביה,  בעת  בתהליך  אווירראה  הפרויקט  מקום  י תצלום  תצלום  גי  .  +  שי 

  . 1090בדוח הכסים שורה  יםלולהילדים כ

  117-119 רח' א. -  ע / היתר / תשריט"תב

כתובת  
  הכס

רשימת   בפועל  תשריט   בעלות עיריה   היתר ראשון    ע "תב
  כסים 

  רח' א. 
117-119  

:  1.7.18מאושרת 
שטח ציבורי בקרקע  

  125 -גי ילדים  2 -
  מ"ר חצר.  40מ"ר + 

קומת קרקע:  
שטח ציבורי  

  מ"ר 250.90

חכירה חברה  
כלכלית, לא רשם  

  ע המקומית "בתב

גי ילדים   2
  + חצר גן 

שורה    בביה 
1090  

  יחידות דיור 14-גן ילדים אחד ל/יחידות דיור 150 -גי ילדים ל 2יחידות דיור/ 88  -גי ילדים ל 2

מאושרת   מקומית  א  501-0553024בתב"ע  שטח    88אושרו    117-119.ברחוב  וקבע  דיור  יחידות 

  גי ילדים + חצר. 2ציבורי עבור 

מאושרת   מקומית  דיור    150אושרו  מאושרת    121-125.  א  ברחוב  501-0418343בתב"ע  יחידות 

  . גי ילדים + חצר  2ציבורי עבור  וקבע שטח
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, מהלת מחלקת  ד יתן פיצוי ליזם במקרים השויםסיבה לפערים אלה וכיצל  לשאלת הביקורת,

, כמות ושטח גי הילדים הם ר.רחוב  בביין בודד, כמו למשל בתכון וסגית מהדס העיר עתה כי  

דהייו  ביחס   בביין,  הטיפוסית  הקומה  להקצות    40%לשטח  צריך  הטיפוסית  הקומה  משטח 

ילדים לגי  גדולה,    הוא   .א רחוב    . בקרקע  מתכית  אלא  וחלק  מגרש  פר  קבעים  לא  הילדים  גי 

ציבוריים לשטחים  אחרות  הקצאות  גם  שכוללת  כולה,  ש ושצ"פים,    לתכית  משמעות  כך  אין 

  י זה עפ"י ראיה כוללת של כל התכית.  לכמות גי הילדים לכל מגרש כ

  תב"ע  מבי ציבור   יחידות דיור   כתובת

  501-0553024  גי ילדים  2  יח' דיור  150  121-125א. 

  501-0418343  גי ילדים  2  יחי' דיור  88  117-119 .א

  501-0462721  גן ילדים 1  יחי' דיור  14  8 ר. 

  הערת הביקורת 

יש פער גדול הע בין  עולה כי  פרויקטים,    במדגםידות הדיור  מספר הגים ביחס למספר יח מבדיקת  

  . 121-125 .יחידות ברחוב א  150  -ללשי גים  8 ר. יחידות דיור ברחוב  14 -גן אחד ל

לקריטריוים    מומלץ המתיחס  והל  הפרטי  לסח  לשטח  ביחס  הציבורי  השטח  שיעור  לקביעת 

  בתוכיות למבי מגורים.

אום עם  יהוא חלק מפרויקט גדול ששטחי הציבור בו קבעים בת  .ח' אר   -  אגף ההדסההתיחסות  

  הועדה המחוזית. 

  BBCמבים ומוסדות ציבור במסגרת תוכית מתאר  4.3

כי    501-0511154מס    -  BBCתוכית מיתאר    -בתב"ע עירוית   שהופקדה אך טרם אושרה, קבע 

של   בשיעור  ציבור,  שטחי  תקבל  העיריה  ביה  ה  40%בכל  עם  מהשטח  עירויים  לצרכים  עיקרי, 

לביקורת הוסבר כי  שימושים שמתאימים לאזור תעסוקה. הכסים ירשמו על שם העיריה כחוק.  

  מאחר והתוכית טרם אושרה ערכת לכל פרויקט תב"ע מקומית פרטית. 

  BBCע "מבים ומוסדות ציבור במסגרת תבמדגם 

  

  כתובת 
בעל 

  ההיתר
סטטוס 
7/2020  

  תב"ע 

בעלות  
עיריה 

במקרקעין  
לפי מתן  

  היתר

מבי 
 -ציבור
  היתר

  טאבו 

רשימת 
כסי  
  עיריה 

  1 רח' ח.  9

6196 ,
115,341  

לפי    ה.ה.
- היתר

תצלום  
  אווירי  

-501ע מקומית "תב
מאושרת    0306019

מ"ר+  1,655: "9.4.18
  מ"ר. 4,739

המיועדת   501-0852566
  :20.7.20להפקדה 

מ"ר מרכז   11,500
בריאות, שטח ציבורי  

  מ"ר  1,460של  בשטח

  341חלקה 
בעלות   -

  חלקית 

אין  
עדיין  
  היתר 

רשימה    אין 
  ב  

-10  רח' ב.   10
12  

6196  94 ,95  

-501ע מקומית "תב  בביה   ת.
מאושרת   0511154
הפקעת  ": 10.2.19

שטחים עבור מבים  
  "ומוסדות ציבור.

  1קומה   לא היה 
1160.77 

  מ"ר 

שורה    אין 
997  
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 בריאות ומוסדות ציבור 

 Cבין  341, 115חלקות:   6196גוש  1 רח' ח.   .9

 מקומית כי    9.4.18מתאריך    501-0306019  מאושרת   בתב"ע  חלקית  רשם  בעלות  לעיריה 

מבים    העיקרי וכןמהשטח   8.62%מ"ר   1,655ח של   סדות ציבור בשטואושרו מבים ומ  .בקרקע

  . מהשטח העיקרי 24.72%  - מ"ר 4,739.38 בשטח  סדות ציבור לבריאותוומ

 "מקומיתבתב את  20.7.20מתאריך    501-0852566  להפקדההמיועדת    ע  להחליף  הבאה   ,

מתאריך   הקודמת  מתוך  9.4.18התוכית  כי  רשם  לקומות    8קומות,    22,  מבים  מיועדות 

 מ"ר.  1,460שטח של  מ"ר וכן  מוקצה שטח ציבורי ב 11,500בשטח  ומוסדות ציבור לבריאות

  ייןבגין בC  בקשה להיתרהוגשהים ומוסדות ציבור. , בבים מביין זה מתוכ  

    יןבC    כסי העיריה  רשימתברשום  היה  הכולל שטחי ציבור לא  בעקבות  שהועברה לביקורת .

ברשימה    .9.9.20רשומות בתאריך    5,713הביקורת, הועברה רשימת כסים מעודכת עם  הערת  

 .  5176ת המשרדים של העיריה בשורה וקומ כלולות זו

 מצאה ת כי הביקורת מציי בהתיחס לשטחים אשר יועברו לעיריה הערת אזהרה בטאבולא .  

 אווירי באתר  3ראים    2018ת  מש  בתצלום  באוגוסט  הפרויקטים  ביין  2020,   ,A    מאוכלס-  

  בביה.  B, ביין 17.2.20יתן ב   4טופס 

  3בין  - 1  .חרח'  - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

היתר   ע "תב
  שון רא

רשימת   בפועל  תשריט 
  כסים 

סדות  ו : מבים ומ9.4.18ע מקומית מאושרת "תב  1 רח' ח.  
סדות ציבור  ו מ"ר, מבים ומ  1,655ציבור בשטח של  

  מ"ר.  4,739לבריאות 

  1,460מתוכת: שטח ציבורי בשטח של  501-0852566
  מ"ר מרכז בריאות. 11,500מ"ר, 

אין עדיין  
  היתר ביה 

  

לפי    
  ביה 

  ה  שור

  הערת הביקורת 

רח'   בגין  מקומית  מבים  3בין    1  ח.בתב"ע  בתב"ע  בקרקע.  חלקית  בעלות  לעיריה  כי  רשם   ,

  אלה אין הערת אזהרה בטאבו. עירויים מ"ר. לכסים  13,000  -ומוסדות ציבור של כ

בו      מומלץ למתן היתר  רישום הערת אזהרה בטאבו לטובת העיריה כתאי  והל המחייב  לקבוע 

  שטח למבים ומוסדות ציבור.  כלול

 קומת עיריה 

   10-12 רח' ב.   . 10

 מקומית בגין  501-0458828  בתב"ע  ב.,  בתאריך  10-12  רח'  שאושרה  שטחים    10.2.19,  קבעו 

  למבים ומוסדות ציבור.  

 ואישור קומת  ,  19579המחליף את היתר    ,28.1.19מתאריך    20084    בהיתר תוספת של קומות 

  מ"ר. 1,160.77בשטח של   עיריה 

   יין  כתב ההתחייבות לפיין עיר, השטח הציבורי לעיריה לא יפחת מ  : על פי בתיק הבית בתוכ-  

  משטח המגרש ויימסר לעיריה כשהוא בוי ברמת גמר על חשבון היזם.  65%

 יתצלום אוויר  .  



 

262 
  

 כסיהברשימת  השטח הציבורי בפרויקט כלול997, שורה של העיריה ם . 

  בטאבו.  הערת אזהרהאין  

  

 10-12 רח' ב. -ע / היתר / תשריט "דלים בין תבבה

 המקומית"בתב למבים  ,  10.2.19מתאריך    501-0458828מס'    ע  שטח  להפקיע  יש  כי  קבע 

  . ומוסדות ציבור

 ייתן בתאריך    בהיתר השיין בהליכי    28.1.19שאושרה קומה עיריה, בעת כתיבת הדו"ח, הב

  ביה. 

  10-12 ' ב.רח - ע / היתר / תשריט"הבדלים בין תב

כתובת  
  הכס

רשימת   בפועל  תשריט   היתר שי    היתר ראשון    ע "תב
  כסים 

  רח' ב. 
10-12  

-501תב"ע מקומית 
מאושרת   0458828
: מבים  10.2.19

  ומוסדות ציבור 

19579 24.12.17 :
אין אזכור למבים  

  ומוסדות ציבור 

  1: קומה 28.1.19
קומת עיריה:  

  מ"ר 1,160.77

  - 1קומה 
קומת  
  עיריה 

שורה    בביה 
997  

  הערת הביקורת 

מתאריך   היתר  עפ"י  בכס  זכות  הפרויקט  10-12  ב.ברח'    28.1.19לעיריה  הדו"ח   לכתיבת  כון   .

  לקראת סיום ביה, אך אין רישום הערת אזהרה לטובת העיריה בטאבו. 

בו    מומלץ היתר  למתן  כתאי  העיריה  לטובת  בטאבו  אזהרה  הערת  רישום  המחייב  והל  לקבוע 

  ל שטח למבים ומוסדות ציבור. כלו
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  רשימת ספחים 

  תוים כספיים   - 1ספח מס 

  מסגרת חוקית  – 2ספח מס 

  מדגם כסי עירייה  – 4ספח מס 

  

  

  

  



From: רובינשטיין יוסף  

Sent: Monday, December 21, 2020 1:05 PM 

To: גולדפינגר שושנה <mevaker@bbm.org.il> 

Subject: ספר הקצאות 

 

 תשובת מחלקת נכסים להערת הביקורת בנושא ספר ההקצאותלהלן 

 
 ספר ההקצאות מעודכן ופתוח לכלל הציבור

, כל ההקצאות החדשות שנעשו  2003מה שהועבר לביקורת בתחילת זה אכן ההקצאות עד שנת 
 ואילך מצורפים כנספחים לספר ההקצאות והם חלק בלתי נפרד מספר ההקצאות 2016משנת 

 ן סופי בתוך ספר ההקצאות לאחר שיתקבלו אישורי משרד הפנים לכלל ההקצאותזה יעודכן באופ
 
 

 בברכה,
 

 יוסף רובינשטיין

  סגן מנהל אגף הנדסה

 רשם נכסי העירייהו

 

 03-5776326 
 yosir@bbm.org.il 
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 1ח2נספח 

1 

 

 משפט לעניינים מנהליים-יפו בשבתו כבית -בית המשפט המחוזי בתל אביב 

הוועדה המקומית לתכנון ולבניה  2337-02-14עת"מ 
בני ברק נ' ועדת ערר מחוזית לתכנון ובניה מחוז תל 

 אביב ואח'

 2014יוני  01 

 

 כבוד השופט מאיר יפרח לפני:
 הוועדה המקומית לתכנון ולבניה בני ברק  העותרים

 
 נגד                                                       

 

 . ועדת ערר מחוזית לתכנון ובניה מחוז תל אביב1 המשיבים
 . משה שוב2

 (2014יוני  01ג' סיוון תשע"ד ) תאריך הישיבה:

 עו"ד יונגר; עו"ד עדני :1המשיבה בשם 

 1אליעזר ב"כ המשיבה -עו"ד  גב' בן :2בשם המשיבה 

 2עו"ד אביעד שוב; עו"ד ליאור קיל ב"כ המשיב 

 חקיקה שאוזכרה: 

 78, 77: סע'  1965-חוק התכנון והבניה, תשכ"ה

 

 פסק דין
 

הוועדה המקומית )העותרת( הודיעה כי היא שוקלת הכנת תוכנית לקביעת הוראות למימוש  תמ"א 

חוק ל 78-ו 77סעיפים (. ההודעה נעשתה לפי 1.5.13מיום  6585 בתחומי הרשות המקומית )י"פ 38

"(. הודעה זו הינה בהמשך להחלטת הוועדה החוק)להלן: " 1965 –, התשכ"ה התכנון והבנייה

החלטת הוועדה המקומית להחיל . ההודעה כללה בין השאר את 4.6.12המקומית בישיבתה מיום 

את עקרונות התוכנית החדשה על בקשות להיתר, באופן הבא )בין היתר( " ... לקבוע תנאים בהתאם 

כנית אלא אם היתרים אלה עומדים לחוק  ולפיהם לא יוצאו היתרי בנייה בתחום התו 78לסעיף 

בתנאים של הודעה זו ...". אחד מן התנאים שנכללו בפרסום הוא זה: "כל בקשה להיתר ... כפופה 

משטח הקומה שמעליו,  40%מ"ר )שטח כולל( או  40-לכך שיסומן שטח בקומת הקרקע שלא יפחת מ

לצורכי ציבור שהבעלות  הגדול מביניהם. השטח יסומן בעת הוצאת היתר הבנייה כשטח עתידי

 והשימוש בו יהיה כפוף לאישורה של התוכנית החדשה ..." )סעיף ג להודעה(.

להפקיע שטח פרטי לצרכים ציבוריים  38הוועדה המקומית אינה מוסמכת על פי תמ"א  – ...

)חשובים ונחוצים ככל שיהיו( וממילא אינה מוסמכת לדרוש סימון שטח להפקעה עתידית. 

שנות ייעודו של שטח מפרטי לציבורי מסור לוועדה המחוזית. הוועדה המקומית נטולת הסמכות ל

, להמליץ לוועדה 4.6.12ודומה שעל כן, החליטה הוועדה המקומית, ביום  כל סמכות בעניין זה

לחוק. אולם, חרף ההחלטה האמורה, הוועדה  78-ו 77סעיפים המחוזית לפרסם התוכנית על פי 

 המקומית היא זו שביצעה את הפרסום, לא הוועדה המחוזית.

 40%מ"ר או  40מכאן, שפרסום זה אינו תקף ופשיטא שהדרישה לסמן בקומת הקרקע שטח של 

אף היא אינה, ומעולם לא הייתה, בת  –י ציבור משטח הקומה שמעליו, כשטח למימוש עתידי לצרכ

כל סימון כאמור שנעשה בבקשה כלשהי להיתר בנייה שניתן תוקף. אין ליישמה הלכה למעשה; 

 ..אין לו תוקף. – 6585בעבר על פי ההודעה שפורסמה בי"פ 

http://www.nevo.co.il/law/91073
http://www.nevo.co.il/law/91073/77
http://www.nevo.co.il/law/91073/78
http://www.nevo.co.il/law/91073/77
http://www.nevo.co.il/law/91073/78
http://www.nevo.co.il/law/91073
http://www.nevo.co.il/law/91073
http://www.nevo.co.il/law/91073/77
http://www.nevo.co.il/law/91073/78
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2ח2  

 

 56472-12-19יפו( -אביב-עת"מ )תל

 . נועם הבית בע"מ 1

 ע"י ב"כ עו"ד נועם ברם

 נ ג ד

 . עיריית בני ברק1

 בני ברק -. הוועדה המקומית לתכנון ובנייה 2

 ע"י ב"כ עו"ד אריאל יונגר

 יפו-אביב-בתלבית המשפט המחוזי 

[12.02.2020] 

 כב' השופט קובי ורדי, סגן נשיא

 משפט לעניינים מנהליים-בשבתו כבית

 החלטה

. לפניי בקשה למתן צו ביניים לפיו יימנע מהמשיבות לבצע כל פעולה שעניינה כניסה ו/או פריצה ו/או 1
 "הבניין"(.בבני ברק )להלן:  26שימוש בחלק מקומת הקרקע שבבניין המצוי ברח' השניים 

בבקשה  2אז פנתה המבקשת למשיבה  2014. ראשית העובדות הרלוונטיות לבקש דנן הינה בשנת 2
(. במסגרת אותו הליך, חתם בא כוח המבקשת, בשם כל 38לקבלת היתר בנייה )במסגרת תמ"א 

 בעלי הזכויות בבניין, על כתב התחייבות להקצאת שטח לצרכי ציבור בבניין.

בקשת, בין היתר, כי כתב ההתחייבות אינו תקף וכי המשיבות אינן יכולות לעשות בו . עתה, טוענת המ3
שימוש ולפעול מכוחו. זאת, לטענתם, נוכח התניה הקבועה בכתב ההתחייבות לפיה "תוקף כתב 
התחייבות זה כפוף לפס"ד בעתירה מנהלית שמתנהלת בקשר לעניין זה" ונוכח פסק הדין שניתן 

, שקבע כי הדרישה לחתימה על כתב ההתחייבות אינה חוקית 1.6.14יום ב 2337-02-14בעת"מ 
 ואין לכתב ההתחייבות כל תוקף והעירייה אינה זכאית לקבל שטחים מכוח חתימה עליו. 

. המשיבות טוענות כי מדובר בעתירה שדינה להידחות על הסף נוכח השיהוי העצום שדבק בהגשתה, 4
ע בפני בית המשפט. לגופו של עניין טוענות המשיבות כי התנאי השתק, חוסר תום לב ואי גילוי מיד

בדבר הקצאת השטח הציבורי בהיתר הבנייה ניתן כדין וכי בפסק הדין אליו מפנה המבקשת לא 
נקבע כי עצם דרישת ההקצאה הינה בלתי חוקית. עוד טוענות המשיבות שהסיבה האמיתית להגשת 

חוב השניים אלא לעבריינות בנייה של המבקשת ברחוב העתירה דנן כלל אינה קשורה בבניין שבר
 פנקס, תוך ניסיון להפעיל לחץ על המשיבות להכשיר את העבריינות האמורה. 
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. כך או כך, אין חולק בין הצדדים על כך שבחודשים האחרונים העירייה נכנסה לשטח השנוי במחלוקת 5
ם. כך גם, לטענת המשיבות, כל וביצעה בו עבודות התאמה, כאשר הדבר נעשה בהסכמת הצדדי
 העבודות כבר הושלמו והושקעו בהן מאות אלפי שקלים חדשים.

. המשיבות טוענות כי בשטח הציבורי עתידים להיות מופעלים שני גני ילדים שחשיבותם להתפתחות 6
 השכונה מהותית וכי מתן הצו עלול לגרום לנזק בלתי הפיך להן ולילדי השכונה כולה. 

. לאחר שעיינתי בבקשה למתן צו ביניים, בתשובה לבקשה ובתגובה לתשובה, אני סבור כי בנסיבות 7
 העניין דין הבקשה להתקבל. 

. מאזן הנוחות בנסיבות העניין מטה את הכף אל עבר קבלת הבקשה. זאת, בין היתר בהתחשב בכך 8
הילדים בטרם הוכרעה שמדובר בצו שמטרתו לשמור על המצב הקיים ולמנוע את הפעלת גני 

העתירה. כך גם, מדובר בצו שנועד למנוע מעשה עשוי וקביעת עובדות בשטח, כאשר ברי כי דווקא 
פתיחת גני הילדים בטרם הוכרעה העתירה עלולה לגרום לנזק לילדי השכונה ככל שבסופו של יום 

 תתקבל העתירה והגנים ייסגרו. 

לציין מהו המועד בו צפויים גני הילדים להיפתח, ובהתחשב . בהקשר זה יש לציין כי המשיבות נמנעו מ9
בכך שמחצית משנת הלימודים הנוכחית חלפה, ספק רב בעיניי אם הייתה כוונה לעשות כן בחודשים 
הקרובים. כמו כן, המשיבות נמנעו מלציין האם קיימת אישור תכנית בניין עיר המאפשר שימוש 

 עלת גני ילדים.בשטח נשוא העתירה לשימוש ציבורי ולהפ

, צו ארעי המקפיא 23.12.19. לכל האמור יש לצרף את העובדה כי על אף שניתן על ידי, עוד ביום 10
את המצב בשטח כפי שהוא, הרי שהמשיבות לא נמנעו מלפנות לבית המשפט בבקשות חוזרות 

 ם.ונשנות להארכות מועד, ודבר זה מלמד גם הוא על היעדר הדחיפות שבהפעלת גני הילדי

. במצב דברים זה, ובהתחשב בכך שלטענת המשיבות עצמן על העבודות הושלמו, הרי שגם לא ייגרם 11
 כל נזק ככל ותיאסר הכניסה לשטח הציבורי עד להכרעה בעתירה.

. יחד עם האמור, ובהתחשב גם באינטרס הציבורי שבפתיחת גני ילדים תוך מתן מענה לצרכי 12
הראוי שבין הצורך במתן צו ביניים ובין האינטרס האמור יימצא התושבים, אני סבור כי האיזון 

 בקביעת העתירה לדיון בהקדם האפשרי. 

. לאור כל האמור לעיל, הבקשה למתן צו ביניים מתקבלת וניתן בזאת צו לפיו המצב בשטח 13
 שבמחלוקת יוקפא ולא ייעשה בו שימוש עד להכרעה בעתירה המנהלית.
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א

אור ז
ל

ת 
א

ת. ז
ת העירוני

שו
חד

ת
ת ובה

שו
חד

ת ה
שכונו

ם לצרכי ציבור ב
חי

ט
ש

ת ה
א

ת הקצ
שיבו

ח
ב

טבי 
מי

תו לצורך בניצול 
מ

א
ת

ת ה
ש והן א

טי הנדר
מ

מענה הפרוגר
ת ה

ספק הן א
שי

אופן 
ב

ת. 
ת וגוברו

ת בנייה הולכו
קע בצפיפויו

של הקר

ש 
ת גיבו

תכנון בע
סד ה

מו
תכנן ול

מ
ש כלי עזר ל

מ
ש

מדריך זה ל
קע כל אלה נועד 

על ר

חי 
ט

ש
של 

טף 
שו

ת לצורך ניהול 
מי

קו
מ

ת ה
שו

טורי, ולר
טו

ט
ס

מה בהליך ה
קידו

ת ו
תוכני

תה.
שו

שבר
הציבור 

ת 
קרונו

ת ע
מיע א

ט
שנועדו לה

ת 
ת  הדרכה רבו

תכנון פעולו
מינהל ה

שורו, ביצע 
אז אי

מ

ת 
שו

שכולנו נדע לע
תקווה 

אני 
תכנון, ו

ת ה
טו בו בקרב קהיל

שפור
אה 

מדריך וכללי ההקצ
ה

תכנון זה נועד.
מענו 

של
ת כלל הציבור 

טוב
שכל ל

מו
ש 

מו
שי

בו 

ה
כ
ר
ב
ב
 

ת זילבר
דלי

תכנון
מינהל ה

ת 
מנהל

ט 2018
ס

אוגו
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5
5

ק ג'
ר
פ

ר 
בו

צי
כי 

ר
צו

ל
ח 

ט
ש

ה
ת 

סו
כ
מ

ח 
ט

ש
ת 

סו
כ
מ

ת
תו

פר כי
ס

מ

א:
ת 

רו
ש

פ
א

ע
ק

ר
ק

ת 
א

צ
ק

ה
 

ם(
דונ

ב
די )

עו
רי יי

בו
צי

ש 
ר
מג

ב

ב:
ת 

רו
ש

פ
א

בנוי
ח 

ט
ש

ת 
א

צ
ק

ה
 

ר(
מ״

ב
ר )

חי
ס

או 
רי 

בו
צי

ש 
ר
מג

ב

3-1
 1.5 /1.0 /0.5

ה(
ת

ם לכי
של 0.5 דונ

ח 
ת

פ
מ

פי 
ה )ל

מ
א

ת
ה

ב

ה(
ת

130 )לכל כי
ת

ס
פ

מר
חצר/ 

מ"ר 
 200 +

4
 1.5

חצר/
ת + 

פ
ס

ה נו
ת

ע, כי
ק

קר
ת 

מ
קו

ת ב
תו

3 כי
ת(

ח
ת

מ
ש

ת 
תו

הכי
על גג 

על )
מ

ש
ה 

מ
קו

ת ב
ס

פ
מר

6-5
 2.0

ת 
פו

ס
ת נו

תו
תי כי

ש
עד 

ע, 
ק

קר
ת 

מ
קו

ת ב
תו

4 כי
ת 

תו
הכי

על גג 
על )

מ
ש

ה 
מ

קו
ת ב

ס
פ

מר
חצר/

 +
ת(.

ח
ת

מ
ש

ה 
ב
טי

ח
ה

עיר
צ

 1.5 - 1.0
ס )4-2(

ה"
ת בי

שכב
ת ב

תו
הכי

פר 
ס

מ
ם ל

א
ת

ה
ב

סודי
ס י

ש בי”
מגר

מוד ל
ה צ

קצ
ש יו

מגר
ה

ד: 
סו

בי י
	 מרכי

מ”ר
של 130 

ח 
ט

ש
תה ב

	 כי
מ”ר

של 200 
ח 

ט
ש

ם ב
חקי

ש
מ

חצר 

 	
חצר

חב – 1:1 עד 1:3 ל
ת אורך-רו

מידו
ס 

ח
י

תכנון
ת 

חיו
	 הנ

ת גבוהה 
ת בצפיפו

תוכננו
מ

ת ה
שו

חד
ת 

שכונו
ב

ם 
מגני הילדי

ת 
חצי

מ
ש עד 

שלי
תכנן כ

מלץ ל
מו

ש(.
מגר

ת גן ב
תו

ת 5 כי
חו

ת )לפ
שכולו

של א
מבנה 

	 ב
מהגן 

חק הליכה 
מר

ש
ם כך 

ת הגני
ם א

ק
מ

מלץ ל
מו

מ' 
של 500-250 

ח 
טוו

ם יהיה ב
מגורי

שי ה
מגר

ת 
מרבי

ל

אזור(.
ת הבינוי ב

ם לצפיפו
א

ת
)בה

ם
בי

לו
	 שי

עיל.
ם ל

מלצי
מו

ם 
שילובי

סעיף 
או 

	 ר
ת ציבור 

סדו
מו

ם 
שלב ע

תן ל
מבני ציבור: ני

ם 
שילוב ע

אי 
תנ

חה – ב
ת רוו

סדו
מו

ת ו
ת ד

סדו
מו

של 
מ

ם, ל
חרי

א

ם.
ש לגני הילדי

קף הנדר
חוץ בהי

חי 
ט

ש
סופקו 

שי

 	
מבני 

שלב ב
תן ל

ם: ני
חירי

ס
ם 

שי
מו

שי
ם 

שילוב ע

ת, 
חר

מה א
קע או בקו

ת קר
מ

חר בקו
ס

מ
ם/ 

מגורי

א 
של

ת( 
ס

מרפ
ח )חצר או 

תו
ח פ

ט
ש

קצה 
שיו

ובלבד 

ש הגן.
מו

שי
תה ל

מ"ר לכי
מ-200 

טן 
ק

י

ם
די

ל
גן י

חינוך
ם ה

ת או לזר
סדו

מו
ל

 
ת(

חרדי )בנו
תי-

תי ד
מלכ

מ
תי-

מלכ
מ

ה

ת יעד
סיי

אוכלו

עד 6
 3

ם:
תוני

שנ
 3

 
	

ה: 4-3, 5-4
חוב

ם-
טרו

 
	

ה: 6-5
חוב

ת
תפו

ת
ש

שיעור ה

הגיל*
ת 

קבוצ
100% מ

תו 
ח

פ
הו

א 
חד ל

מיו
חינוך 

מידי 
תל

.)2%
ת )כ-

פו
ת

ת
ש

ה
ה

עור 
שי

מ

תה 
מוצע בכי

מ
ם 

ס' ילדי
מ

30

ת
ת פעילו

שעו

13:30-07:30
עד 16:30(

הרון )
+ צ

ת הגיל.  
קבוצ

מ
 50%

שב על פי 
חו

ת י
תפו

ת
ש

ה
עור ה

שי
ת 

חרדי בנו
ם 

ם לזר
עדי

מיו
ם ה

* בגני ילדי
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