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משפטילעירייתירושליםהיועץה
 

 התקשרות עיריית ירושלים עם גוף מוכר - חוק האריזות :הנדון

01.8.02סימוכין:פנייתכםמיום

 

 "להורותלדרגבפנייתךשבסימוכיןהינךמבקשאתהתערבותי בהליךמנהלישלמנהלהאריזותבנושאשבנדון,

וכןלהורותלהםלבחון"המקצועיבמשרדלחדולממשלוחהתראותלהטלתעיצומיםכספייםומהטלתםבפועל

בלבפתוחובנפשחפצהאתהערותיהוטענותיהשלעירייתירושליםבנושא.



-ן,ומבלילמצותאתהתייחסותיהמלאהלנושא,עיקריהממצאיםהעוליםמבדיקתישלהנושאלהל



מולמנהלהאריזות:מנהלימיצויהליך .0

 .א מיום המשרד, מנכ"ל )מכתב המשרד הודעת פי 1.2.02על של(, ממיעוט חלק הינה ירושלים עיריית

רשויותמקומיותבישראל,והעירהגדולההיחידהבמדינה,שטרםחתמההסכםהתקשרותעםגוףמוכר

התשע"אבהתאםלהוראות באריזות, לא-)להלן9100-החוקלהסדרתהטיפול ועדיין חוקהאריזות(,

ב תושביה. עבור במקור אריזות פסולת להפרדת הסדר הוראותקבעה את מפרה ירושלים עיריית כך

החוק,זאתלמעלהמארבעשניםלאחרכניסתולתוקףשלחוקהאריזות,ולאחרהתראותבכתבשלמנהל

 קיוםחובתהתקשרותעםגוףמוכר.-האריזותעלאי

שותפים להיות האפשרות את מתושביה בפועל מונעת ירושלים עיריית החוק, הוראות להפרת מעבר

שכברמתבצע כפי לעשייההסביבתיתהמשמעותיתשלהפרדהומיחזורשלפסולתהאריזותמבתיהם,

חלקם אשר הכרוכיםבכך, עריםמתמודדותעםהאתגרים שאותן תוך בישראל, הגדולות הערים בכל

 הרשויותנובעים לכלל משותפים אתגרים הינם וחלקם ורשות רשות כל של ייחודיים ממאפיינים

המקומיות.



 .ב ירושלים.02...0בתאריך עיריית בתחומי הפרדה להסדר הצעה מסמך הסביבה להגנת למשרד נשלח ,

יסודורטמספיקוכוללהנחותעמדתמנהלהאריזותהיתהכיהמסמךהקצרשלעירייתירושליםאינומפ

ולכןתואמותאתהוראותהחוקומדיניותהמשרד)תכנוןשל'חילוץ'פסולתאריזותבמתקןמיון(,שאינן

אינה זו שלכוללתוכנית פירוט ת הפרדה אריזותבמקורהסדר ירושליםלפסולת בעיר יכולהואינה,

 .להוותהסדרהפרדהכמשמעותובחוקהאריזות
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בהשתתפותוהתקיימהישיבהבנושאעםנציגיעירייתירושלים,בראשותמנכ"להמשרד02...01בתאריך .ג

 בזאת ניתנים ירושלים העיר "לרשות כי היה הישיבה סיכום האריזות. לקביעת1.מנהל נוספים יום

ה,הסדריהפרדהוחתימהעלהסכםהתקשרותעםהגוףהמוכרכנדרשבחוקטרםיימשךהליךהאכיפ

 .".01.18.02קריעד



,שלחמנהלהאריזותבקשהכתובהלעירייתירושליםלקבלת12.18.02התקופההאמורה,בתאריךבתום .ד

דיווחמהעירייהאודות:

 סוגהסדרהפרדהאוהסדריהפרדהשוניםלשכונותהעיר,שקבעהרשותהעירירושלים; .0

 אבנידרךותוכניתפעולהליישוםהסדריההפרדה; .9

עלהסכםהתקשרותכנדרשעלפיהחוק.חתימה .1



רהמלהשיבלמנהלהאריזותולהציגבפניובצונמנעהעלפיהמידעשבפני,עדלמועדזה,עירייתירושלים

 את ובכתב המוצעיםמסודרת ההפרדה ,הסדרי כל את הציגה לא וכן פירוטהמידע ברמת הרלוונטי

תהנדרש בעניין, והחלטתו המנהליתלפיקוחויישוםהוראותחוקלשםגיבושעמדתו במסגרתסמכותו

.האריזות

כי היא מסקנתי זאת, האפשרויותלאור מיצוי לפני מוקדמת, פנייה היא אלי פנייתכם הזאת, לעת

-מלווהעלאשרמולמנהלהאריזות,במסגרתההליךהמנהליטענותיכםהעומדותבפניכםלהציגולטעון

.יתרפרנטמהלשכההמשפטעו"דידי



 :מעברלנדרש,מתוךמטרהלהתקדםבצורהענייניתבנושאזה,להלןהתייחסותילשתיסוגיותרלוונטיות .9

 .א במקור: הפרדה הסדר האריזותלפי חוק בהוראות עיון עם הדיונים)יחד ופרוטוקולי ההסבר דברי

(בכנסת מדיניותא, את כמשקף האריזות, פסולת של במקור ההפרדה עיקרון הינו החוק מעוגני חד

ומקובלתעמדתלפיכךהטיפולבפסולתשלהמשרדלהגנתהסביבה,אשריזםוקידםאתחוקהאריזות.

של,מנהלהאריזותשל ו'חילוץ' נעשהמיון כיהעברתפסולתמעורבתשלעירייתירושליםלמתקןשבו

 פסולת מתוך אריזות במקוראותה הפרדה הסדר מהווה אינה מעורבת, מדיניות,פסולת את התואם

 ואינהמהווההסדרהפרדהלפסולתאריזותכהגדרתובחוקהאריזות.,הטיפולבפסולתשלהמשרד

 

אושרהסכםאשר–בהסכםההתקשרותביןגוףמוכרלרשותמקומיתתניהגילוימידע:לפי-טענתאי .ב

-על האריזותידי -מנהל מפרסמת אינה תמיר שלה האינטרנט הספציפייםבאתר ההסכמים את

מקומיות,ונספחיהם רשויות לבין בינה ספציפיותשנחתמו אשר בנוהל נקטה אלא רשות, כל לפיו

רשאיתלעשותזאתבכפוףלהסכמתהרשותהמקומית,שביקשהלעייןבהסכםשנחתםעםרשותאחרת

 נוהלזהנקבעותניהזוהרלוונטית. ביןהיתרבשלדרישהבזמנובהסכמהעםמרכזהשו לטוןהמקומי,

 מצדרשויותמקומיות.בענייןזה
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נדרשתלביןשמירהעלהאחידותתהמידלהתערבותיבהסדרזה,אשרמשקףאיזוןראויביןמקוםאין

 אינטרסיםלגיטימייםשלרשויותמקומיותספציפיות.

לקבללעיונה,בהתאםלאותונוהל,לי,לפנישלוששניםביקשהעירייתירושליםבנוסף,לפימידעשנמסר

הלאחרהסכמתהיועציםאליהסכמיםשלשתירשויותמקומיות)תלאביבוראשוןלציון(,ואלההועברו

.האלמקומיותהמשפטייםשלרשויות

 

לסיכום: בפני, הנמצא המידע סמך ועל כמבדיקתי היא להתערבותימסקנתי מקום אין הזאת כילעת ועצתי

 המשרד של המשפטית בשיקול או בנושא, האריזות מנהל של המנהלי שהואהדעתבהליך והמקצועי המנהלי

.מופעלבוודאיבלבפתוחובנפשחפצהיקולדעתהש–במסגרתסמכותולפיחוקהאריזותהפעילעדכה







בברכה,



דליתדרור



היועצתהמשפטית

המשרדלהגנתהסביבה











העתקים:

היועץהמשפטילממשלה

מבקרהמדינה

השרלהגנתהסביבה

מנכ"להמשרדלהגנתהסביבה

סמנכ"לבכירלשלטוןמקומיומנהלאריזות

מנהלמחוזירושלים

ראשאגףאריזות

,כאן.פדרסן,הלשכההמשפטיתעו"דג'וש




