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 2021ינואר  14
 א' שבט תשפ"א

 לכבוד

 עו"ד אלעד מן

 באמצעות דוא"ל             )ע"ר( לקידום חברה הוגנת – הצלחה

 נ,.א

נגד מיזמים לא  פעולות אכיפהמידע אודות  –בקשה לקבלת מידע לפי חוק חופש המידע הנדון: 
 מפוקחים

 10.12.2020מיום  ךסימוכין: פניית

"( הרשות"-" והפנייהניירות ערך )להלן בהתאמה: "שבסימוכין לרשות כם בתגובה לפניית

 , הרינו להשיבך כדלקמן:2020 בדצמבר 10שהתקבלה במשרדנו ביום 

לקבל  םביקשת 1,התקשורת באמצעיכתבה שפורסמה  בעקבות נשלחה אשר, יתכםפניבמסגרת  .1

כפי שיפורט להלן , מפוקחיםלא נקטה הרשות כנגד מיזמים בהן אכיפה  פעולותמידע אודות 

   "(:המידע המבוקש)להלן: "

מיזמים לוישראלים למשווקים ידי הרשות -עלשנשלחו הפסקת הפעילות העתקי מכתבי  .1.1

 בחו"ל;

 ןשאינ; זירות מסחר לעיל 1.1 ףיבסע מיזמים כאמורופרטיהם המלאים של משווקים  .1.2

גורמים שהציעו השקעות בניגוד לדין; וגורמים שהציעו ניירות ערך לציבור ללא חוקיות; 

 תשקיף.

להיעתר כי לא ניתן לאחר בחינת הפנייה והמידע המבוקש, הרינו להודיעך כי הרשות מצאה  .2

 :כפי שיפורט להלן כםלבקשת

אינו חל ביחס "(, חוק חופש המידע)להלן: " 1998-תשנ"חה, חוק חופש המידעראשית,  .2.1

לפיו הוראותיו לא יחולו על גוף  ( לחוק זה8)א()14את בהתאם לסעיף וז ,מידע המבוקשל

פי דין, לגבי מידע שנוצר או נאסף לצורכי חקירה -או רשות שיש להם סמכות חקירה על

 .ולגבי מידע מודיעיני

וכן  בחנה חוקיות פעילותםגורמים שנהמידע המבוקש, הכולל את פרטיהם המלאים של 

נוצר ונאסף בידי מהווה מידע מודיעיני חקירתי אשר תוכן המכתבים שנשלחו אליהם, 
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לה, בין  ותהנתונ תיותוך שימוש בסמכו כחלק מפעולות בדיקה וחקירה שביצעה הרשות

 ."(חוק ניירות ערך)להלן: " 1968-, התשכ"חניירות ערך חוקל (1א)א()56סעיף  מכוח היתר,

תלויה בתוצאות פעולות החקירה ( לחוק חופש המידע אינה 8)א()14, כי תחולת סעיף נבהיר

ת , אלא מתייחסת לכל גוף או רשומוגבלת להליכים פליליים בלבדשננקטו, ובתוך כך אינה 

הדגש הוא בדרך ואשר המידע הושג באמצעותן.  פי דין-שיש להם סמכות חקירה על

 2א בתוצאותיו.ובמטרת איסוף ויצירת המידע ול

את חובות הסודיות החלות על  תפרש מכיוון שנית, מסירת המידע המבוקש אינה אפשרית .2.2

ה 56פרטי המידע המבוקש, חוסים תחת הוראות סעיף  מרביתהרשות ביחס למידע זה: 

לחוק ניירות ערך, האוסר על גילויים אלא לצורך החקירה או לצורך בירור הפרה, ולמעט 

המידע פרטי בנוסף, י הנחיית יו"ר הרשות(. פ-גילויים ליו"ר הרשות או עובד הרשות )על

ניירות ערך, הקובע איסור לחוק  13המבוקש, ולו בחלקם, חוסים תחת הוראותיו של סעיף 

כללי לגלות מדיוניה של הרשות או מהחומר שהוגש לה ולחבריה, מכח היותם חברי הרשות, 

 .בהסכמת הרשות או יושב ראש הרשות אלא

( לחוק חופש המידע, אוסר על גילוי של מידע אשר חוק אחר אוסר על מסירותו, 4)א()9סעיף 

לחוק זה. בנוסף, הפסיקה קבעה כי הוראות  20והדבר נתמך בסעיף שמירת הדינים שבסעיף 

סודיות, וכי חובת סודיות הקבועה  חוק חופש המידע אינן גוברות על הוראת חוק המחייבות

, אין בידי הרשות למסור את משכך 3בדין ספציפי, חריגיה אף הם קבועים בדין ספציפי.

 גם מטעם זה. המידע המבוקש

ר המידע הנוגע לפרטיהם המלאים של הגורמים שלישית, גילוי המידע המבוקש, ובעיק .2.3

לעיל, עלול להוות פגיעה בפרטיותם של אותם גורמים, בהתאם לחוק  1.2המנויים בסעיף 

גם מטעם זה, מדובר במידע שאסור לרשות למסרו  , ולפיכך1981-הגנת הפרטיות, התשמ"א

 ( לחוק חופש המידע.3)א()9לפי סעיף 

ולא  היה חל בעניינו המידע חופש חוק אם אףולמעלה מן הצורך, , מהאמור לגרוע מבלי .2.4

ומגבלות על מסירתו מכוח  ניירות ערך ה לחוק56סעיף ה איסור על מסירת המידע מכוח הי

 המידע כי היא הרשות עמדת, ( לחוק חופש המידע3)א()9סעיף ו לחוק ניירות ערך 13סעיף 

 :חופש המידע חוק של יולהוראות בהתאם למסרו חובה שאין מידע הוא המבוקש

 לסעיפיםהמידע המבוקש מהווה מידע שאין חובה על הרשות למסרו, בהתאם  .2.4.1

 ונהלים עבודה שיטות אודות על למידע המתייחסיםלחוק חופש המידע, )ג( -()א(8)ב()9

, סמכות חקירה או היתר בין, לה שיש או, החוק באכיפת העוסקת ציבורית רשות של

, בין היתר, בפעולות האכיפה לפגוע עלולמידע הפי דין, אם גילוי -ביקורת על

 אדם למשפט הוגן. בזכותו שלומשפט  או חקירה בהליכי ,הרשותוהביקורת של 
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)פורסם אמסלם תיירות ונופש בע"מ נ' רשות התחרות  38138-08-19ם( -עת"מ )מינהליים ילפסק הדין; וכן  21פס' 
 .הדין לפסק 28-ו 26, 9' פס, (10.02.2020בנבו, 

 (.30.05.2018, פורסם בנבו) התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' בנק ישראל 5089/16עע"מ  3
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המידע המבוקש הוא מידע רגיש, הנוגע לפעילותה של הרשות כלפי מיזמים בענייננו, 

לפגוע בציבור המשקיעים. רגישות המידע נובעת, בין לא מפוקחים שגילויו עלול 

היתר, מכך שיש בו כדי לחשוף את אופן איסוף המידע, היקף הבדיקות שהרשות 

ידה במסגרת הליכים -מבצעת, מתכונת הבדיקות, תדירותן והתחומים הנבדקים על

באופן שעלול לפגוע בפעולות הביקורת והאכיפה אותן מבצעת הרשות באופן  אלו,

מסירת המידע המבוקש עלולה לסכל באופן מוחשי פעולות אכיפה עתידיות  יר.תד

כלפי גופים נוספים הפועלים באופן דומה, שייחשפו לדרכי הפעולה ולפעולות האכיפה 

 באופן אשר עלול לשבש הליכים אלו.הצפויות להינקט לגביהם, ובהתאם להתנהל 

הן  -לפגיעה שאינה מידתית מעלה חשש  המידע המבוקש מסירת כי נציין עוד

זאת משום,  .שכבר השקיעו בהם לעיל והן במשקיעים 1.2בגורמים המנויים בסעיף 

עלול להוביל  פרטיהם של אותם גורמים ו/או המכתבים שנשלחו אליהםפרסום ש

לפגוע במשקיעים המסתמכים על ובכך באופן לא מבוקר אחד או יותר מהם לקריסת 

אסורה מהווה רק אחת הנחשדת כק מהמקרים הפעילות בחל, וזאת ועודפעילותו. 

באופן בלתי הוגן עלול להשפיע מפעילויותיהם של אותם גורמים, ופרסום פרטיהם 

פרסום הפרטים עלול , לבסוף .דיןהנעשות על ידם בהתאם לת ות אחריוגם על פעילו

 גם להיתפש כעקיפת המסלולים הקבועים בחוק לטיפול בפעילות לא חוקית, כגון

פניה לבית המשפט בבקשה למתן צו מניעה או פתיחה בחקירה פלילית או בירור 

 .מנהלי"

המידע המבוקש מהווה מידע שאין חובה על הרשות למסרו, בהתאם דומה, באופן  .2.4.2

עלולה לעלות כדי  ומסירת( לחוק חופש המידע, המתייחס למידע ש1)ב()9לסעיף 

 .שיבוש תפקודה התקין של הרשות ולסכל את יכולתה לבצע את תפקידיה

לחשוף את  עלולים , ובתוך כך פרסומם,המבוקש המידע פרטי מסירת, לעיל כאמור

 מתבצעותשבהם  והעיתויאודות האופן  עלחשוף פרטי מיד דרך פעילותה של הרשות,

 מסירת, בנוסף. כולת הרשות לבצען, ובכך לפגוע ביוהאכיפה החקירה פעולות

חשש כי המידע  והמכתבים שנשלחו אליהם מעלים האמוריםפרטיהם של הגורמים 

, בין היתר, נגזר המבוקשבנוסף לכך, המידע יהיה מעודכן ורלבנטי למועד זה. לא 

אלו, פרסום  לצדהמיזם עצמו ועלול להיות חלקי או לא נכון. מ שמתקבל מידעמ

ליצור תמונה לא מלאה ואף מטעה ביחס לגורמים הנבדקים עשוי  מכתבי הרשות

הנוגעים לפעילות ולנושאים הנבדקים, בעוד שעשויים להיות היבטים נוספים 

 אשר לא מקבלים ביטוי במכתבים שנשלחו. הגורמים הנבדקים 

ידכם. -, המידע המבוקש אינו מצוי במלואו בידי הרשות באופן שהתבקש עללבסוף .2.4.3

איסופו, ריכוזו ועיבודו לכדי מידע הניתן למסירה כמבוקש, בחינת יתרה מכך, 

מקרה וההשלכות של מסירת המידע )לו היה ניתן למסרו(, בפרט כל סטטוס הטיפול ב

בשים לב למספר הגדול של הגורמים אליהם הוא מתייחס, כרוך בתשומות רבות 

נו מעשי, גם ומצריך הקצאת משאבים בלתי סבירה. על כן מענה לבקשתכם כלל אי

לו סברה הרשות כי ניתן למסור את המידע. משכך, רשאית הרשות לדחות את 

 ( לחוק חופש המידע.1)8בקשתכם גם בהתאם לסעיף 
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נתנה הרשות את דעתה, בין היתר,  כםלחוק חופש המידע, במענה לפניית 10סעיף לבהתאם  .3

)הגם שלא צוין בבקשה מהו אינטרס  לעניין הציבורי שבגילוי המידע ןבמידע וכ כםלעניינ

התמודדות עם השקעות לאור החשיבות הרבה שרואה הרשות ביש לציין, כי  .המבקש במידע(

ייעדה באתר האינטרנט שלה עמוד  הרשות אלו,ת יופעילול בקשרלא מפוקחות וחינוך הציבור 

הסיכונים ו אלוייחודי לנושא השקעות לא מפוקחות, הכולל הסברים ואזהרות בנוגע להשקעות 

על אודות החלטות שהתקבלו בהליכים פליליים, מנהליים  םיוכן פרסומ ,בהןהכרוכים 

עניין הראוי בין האיזון ל פרסומים אלו תורמים 4מיזמים לא מפוקחים.ואזרחיים בנוגע ל

י האפשרי בפרסום המידע המבוקש לבין ההצדקות והעילות לדחיית מסירתו בהתאם הציבור

  .לאמור לעיל

והתשובה לה צפויות להתפרסם באתר הרשות. לפיכך, ככל  כםבהעדר נסיבות מיוחדות, פניית .4

להימנע מפרסום המידע או לדחות את מועד  ולהציג בפנינו נסיבות בשלהן תבקש כםשברצונ

ימים ממועד קבלת מכתב זה.  21-לעשות זאת בהקדם האפשרי ולא יאוחר מ כםפרסומו, עלי

ם מיהרשות כמסכי כםניין זה עד המועד האמור, תראה אתבע כםלא תתקבל תגובתאם 

 לפרסום האמור.

לעתור כנגד עמדת הרשות, המפורטת לעיל, לפי הוראות חוק בתי המשפט  כםבאפשרות .5

 .2000-לעניינים מנהליים, התש"ס

 

 בכבוד רב,
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