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 רקע  .1

  – )להלן פרויקט הקו האדום הינו הראשון ממערך קווי מתע"ן של מטרופולין תל אביב  .1.1

 .  "הפרויקט"(

משתרע מבת ים בקצהו הדרומי, דרך תל אביב, רמת גן, בני ברק ופתח תקווה.  האדום הקו  .1.2

 מתוכן תחנות תת קרקעיות.   10תחנות כאשר  34התוואי כולל 

אושר על ידי  ( 7/2014)במונחי  מיליארד ₪, 16.6-תקציב ההקמה של הפרויקט, המסתכם  בכ .1.3

. התקציב חולק לחבילות  03/2019 מיליארד ₪  במחירי  17.1, שהם כ 14/01/16וועדת ההיגוי ב

 לעיל.  תתוארומבהתאם לחבילות הביצוע ש

את  בחון שנועד ל  ,דוח תקציב 2018במרץ  חברת הבקרההכינה  לבקשת משרד האוצר .1.4

רבות כלל  וזאת לאחר סגירת מרבית החוזים הקבלניים ל ,הפרויקטתקציבית של המסגרת ה

 :  מכרזים נפרדים ה לשלושוהופרדו בהמשך  SDAG -ההעבודות שנכללו במקור במכרז  

 של נת"ע.  קבלני מסגרת שחולקו בין מספר  1עבודות האינפרא .1.4.1

   .קבלן מערכת האיתות מכרז לבחירת  .1.4.2

תקשורת, מסילות וחשמול( שיהיה אחראי   מערכות)  System-הקבלן מכרז לבחירת  .1.4.3

 גם על האינטגרציה.  

ביצעה נת"ע מספר שינויים אשר חייבו הערכה מחדש של   11-12/2019במהלך החודשים  .1.5

 תקציב הפרויקט )הרחבה בהמשך( שעיקרם: 

מחיקת תביעות הדדית עד מועד חתימת הסכם   – יישור קו מול קבלני הביצוע השונים  .1.5.1

 הפשרה. הפיצויים ששולמו כללו תשלומים בגין שינויי תכנון והתארכות הביצוע

 ע עדכוני תכנון והשלמת תהליך התכנון המפורט. ביצו .1.5.2

1.5.3.   

    

1.6.   

  . 

משרד האוצר ומשרד התחבורה ביקשו את התייחסות חברת הבקרה לדרישה זו.  ההתייחסות   .1.7

 מפורטת בדו"ח זה.  

ובים הנובעים ממצב החירום בארץ  כדוח זה אינו מתייחס להשלכות הצפויות בגין שיבושים ועי .1.8

 ובעולם בשל מגפת הקורונה

 כל הסכומים בדו"ח כוללים מע"מ, אלא אם נרשם אחרת.   .1.9

 בודה שיטת הע .2

 במסגרת העבודה  בוצעה בקרה בנושאים הבאים:   .2.1

בדיקת מכלול השינויים שהוצגו על ידי נת"ע בתקציב   –בדיקת השינויים בתקציב  .2.1.1

 ועד כה.  הקודםהתקציב הפרויקט ממועד דוח 

user
מדבקה
מידע בנוגע ללו"ז והאצות. עלול לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים.

user
מדבקה
מידע בנוגע להגדלת תקציב בפרויקט. המידע עלול לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים.
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2.1.2.   

 

2.1.3.   

 . 

טיוטת המסמך הועברה להתייחסות נת"ע ועודכנה בהמשך לפגישות הבהרה הדדיות מול   .2.2

 . חילוקי דעות בין הצדדים, עמדת נת"ע מוצגת במסגרת ככל שהיו נת"ע

חברת הבקרה ביקשה מנת"ע את התוצרים הבאים לצורך הכנת הדו"ח. להלן סטטוס קבלת  .2.3

 החומרים: 

 סטאטוס נושא

 קו אדום -סטאטוס אומדן
 התקבלה מצגת שהוצגה בישיבה

פרוט לשינויים בתקציב הפרויקט בחתך 

חבילות, במונחי בסיס מהדוח התקציבי הקודם 

 3/2018ב 

  התקבל

 פרוט שינוי ברזרבה הכוללת וברזרבה לחבילה 
 התקבל

דוח סיכונים מעודכן, כולל תחזית לסכומי 

 הסיכונים והסתברות למימושם

 התקבל. 

 פירוט תביעות נוספות מקבלנים שטרם סוכמו
"ע לא נתבהתאם להבהרה מחברת  – התקבל לא

 יועברו נתונים אלו בגלל רגישותם. 

 טיוטת הסיכום עם סו"ב 
  LPMC-התקיים מפגש הבהרה עם ה. התקבלה

 וצוות יועצי הפרויקט.

בנושא החריגות  WSPשל מסמך מסכם 

 AGמתקציב ה 

 צוות עם פגישות והתקיימו מפורט דוח התקבל

 הניהול חברת

)בכל ריכוז כלל ההוצאות החזויות על האצה 

 החבילות(.

 .AG קבלני של  הסכמים בנושא זה למעט  התקבל

 )למעט רם הנדסה(

בחתך חבילות עם   - 2020פירוט התזרים לשנת  

 הסבר לאופן החישוב

 נדרשו השלמות –התקבל 

 מעודכןאינטגרטיבי לוח זמנים 
תלוי בקבלת   "ע הודיע כי לו"ז עדכנינת.  התקבל  לא

 2בהתאם לאדנדום 23/3 -לו"ז קבלן המערכות ב

 .2020במהלך אפריל יהיה מוכן רק  ולכן

העבודה בשלב זה לא כללה את הנושאים הבאים שככל ויושלמו בהמשך הנתונים ע"י נת"ע   .2.4

 ניתן יהיה לעדכן את הדוח בהתאם: 

user
מדבקה
מידע בנוגע לוהאצות. עלול לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים.

user
מדבקה
מידע בנוגע להגדלת תקציב. עלול לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים.
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בדוח נכללה הערכה של השפעת סיכום זה על  –"ב סו בחינת ההסכם עם  2.4.1

לשלב   תקציב הפרויקט. יחד עם זאת, לא בוצעה בדיקת עומק של הסיכום

 . כתיבת הדוח

2.4.2   

  

  

  . 

2.4.3  

.   

)שנת"ע הבטיחה להשלים עד  תקציב ההפעלה של הקו האדוםבחינה של  2.4.4

 . (2020לחודש אפריל 

  ים שינויים שחלבכל הקשור לבלבד למידע חלקי  תחברת הבקרה נחשפיובהר כי  2.5

מספר  רק  וזאת רק במסגרת החשבונות השוטפים שמגיעים אליה    ,בחבילות העבודה

  כי עדת המכרזים. חשוב להדגיש בהקשר זה ור השינוי בוחודשים לאחר מועד אישו

  בתקציב  צפויות חריגות  עלהתרעה  כל הבקרה לחברת העבירה לא ע" נת

 . הפרויקט

ה חשופה לדיוני  נ, אינוהמלצותיה  למרות בקשותיה   כי חברת הבקרה,יצוין  בהקשר זה   2.6

, לדעת  מידע זה ולסיכומי ועדת חריגים ו/או ועדת המכרזים עקב התנגדות נת"ע. 

לבחון מוקדם ככל האפשר את   ניתן יהיהנדרש בזמן אמת על מנת ש חברת הבקרה, 

מידת סבירותן והשפעתן של ההחלטות המתקבלות על העמידה ביעדי התקציב,  

 חריגות משמעותיות, ככל שישנן.    ולהציף מוקדם ככל שניתן 

  

user
מדבקה
המידע מתייחס למסמך הנמצא בשלבי בדיקה, שעצם גילוי המסמך, מבלי שיש תוצאות לבדיקה, עלול להטעות ולגרום נזק כבר בשלב זה. 

user
מדבקה
חברת הבקרה מזכירה בחינה שהיא עורכת לתקציב הפרויקט מבלי להתייחס לתוצאות הבחנה, אך היא מזכירה מידע שעלול לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים. 
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 סטטוס כללי   –הקו האדום   .3

כל בחינה של תקציב הפרויקט צריכה להיעשות על רקע של התקדמות העבודות וסטטוס   .3.1

 הפרויקט מבחינת עמידה ביעדי הלו"ז.  

החלו עבודות על פירי השילוח   2014בשנת שבע שנים )כ החלו לפניהעבודות בקו האדום  .3.2

ובהתאם    לכל אורך הקו על ידי קבלנים שונים   . הן מתבצעותוהעתקת מערכות במספר אזורים(

לחבילות העבודה ותכנית העבודה של כל קבלן, כאשר נת"ע מנהלת את התקדמות העבודות  

ואחראית למסירת מקטעי העבודה לביצוע  על מנת לעמוד ביעד להפעלת הקו באוקטובר  

2021 . 

 להלן פירוט כללי של סטטוס הפרויקט בהתאם לחבילות העבודה השונות:  .3.3

3.3.1.   

  

   

 

3.3.2.   

  

  

  

 . 

 

3.3.3.   

 

  

  

  

 . 

האיתות הסופית למערכות שבתוואי המסילה, ולכן לא תואם    עדיין לא אושרה תוכנית .3.3.4

 הלו"ז להתקנתה )כגון מונה צירים(  מול קבלן המערכות. 

ע "חברת הבקרה מציגה משכי עבודות ארוכים מההערכות של נת  תגובת נת"ע:

 

    תגובת נת"ע:

, נכון להיום 2 אדנדוםבמפורט למועדי השלמת התכנון כ התחייבקבלן המערכות 

מהיעדים.  ביחס לתוספת כ"א, נת"ע פועלת על מנת  90%-ישנה עמידה במעל ל

 לסייע לקבלן להביא פועלים לארץ כפי שהתחייב באדנדום למרות משבר הקורונה.

user
מדבקה
בסעיף 3.3 חברת הבקרה מפרטת את מצב העבודות ואת דעתה בנוגע לסיבות לעיכוב אפשרי בלו"ז. המידע האמור חושף את נת"ע לתביעות מצד קבלנים, ועלול לשמש את הקבלנים כהצדקה לעיכובים בביצוע העבודות. 
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על פיו התחייב  קבלן הקרונות מאחר מהסכם ההאצה שנחתם מולו לאספקת הקרונות ) .3.3.5

  קרונות. 16-(. הפיגור נכון להיום הוא של  כ2ודש במקום קרונות בח 4אספקה של ל

מפעל הייצור שבסין חזר לעבודה לאחר השבתתו בעקבות  כנראה ש יחד עם זאת,  

 . )חברת הבקרה מבקשת אישור לכך( הקורונה וירוס

 

 יישור קוו למול קבלני הביצוע   .3.4

שונים, וזאת כדי  ביצוע ה , החלה נת"ע בתהליך "יישור קו" מול קבלני ה2019בנובמבר  .3.4.1

ולבחון  כת המו"מ, ינכון למועד ער , ללבן את כלל התביעות הקיימות מצד הקבלנים

את השפעתן על תקציב הפרויקט ועל לוח הזמנים להשלמתו אל מול המועד המקורי  

 .  2021פתיחת הקו באוקטובר לשתכנן 

לביצוע ולתשלום תוך  קביעת אבני דרך כלל  עם קבלני הביצוע "יישור הקו" תהליך  .3.4.2

לקבלנים הבאים, . חלקים מהחוזים הועברו מכתבי כמויות לחוזים    קיבוע מועדי מסירה 

 הועברו תכולות בין הקבלנים.  ופאושליים 

3.4.3.   

 .  

3.4.4.   

  

  

  

  

 

 . 

3.4.5.   

 

  

 . ד 

   

   

 

 

 

 

 

user
מדבקה
חברת הבקרה מפרטת מידע שהייתה אמורה לקבל מנת"ע לצורך קבלת החלטה על ידי חברת הבקרה. מדובר בדיונים פנימים. 

user
מדבקה
מידע בדבר האצות. עלול לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות של קבלנים. 
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 פרויקט יחסית לדוח הבקרה האחרון  תקציב ה השינויים ב  .4

מ' ₪   17,103, שהם  מ' ₪  16,659מסתכם ב  ( 7/2014)במחירי  הנוכחיתקציב הפרויקט  .4.1

  ע "ולפני הבקשה הנוכחית של נת ,. בשלב זה )מועד ההצמדות האחרון( 3/2019במחירי 

  יחסית לתקציב בדוח הבקרה הקודם אין שינוי בתקציב הכולל של הפרויקט    לתוספת תקציב,

פירוט התקציב בדוח הקודם וחלוקת הבצ"מ בין  )למעט הפרשי הצמדה(.  2018משנת 

 . 'בכנספח  מובא  החבילות 

4.2.   

  

  

  . 

4.3.  

 .)   

4.4.     

  . 

4.5.   

  

  

 

 

 

 . 

  

user
מדבקה
סעיף 4 נותן מידע בדבר סכום בצ"מ וסיכונים. חשיפת המידע עלולה לחשוף את נת"ע לדרישות של קבלנים ובעלי נכסים. בנוסף, מדובר על מידע בדבר דיונים פנימיים שנערכים בין נת"ע למשרדי הממשלה בנושאים שטרם התקבלה לגביהם החלטה. 
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5.    

5.1.   

  

     

  

   

5.2.    

5.2.1.      

  

   .   

5.2.2.     

  

  

  

 . 

5.2.3. -   

  

  

  

  

  

  

   

5.2.5.   

 

5.2.6.   

  

    

 . 

5.2.7.     

  

 

  

   

user
מדבקה
בסעיף 5 מפורט מידע הנוגע לשינויים בתקציב הפרויקט גם בחלוקה לנושאים וקבלנים. חשיפת המידע עלולה לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות של קבלנים שישבשו את פעילותה של נת"ע. המידע כולל דיונים פנימיים שנערכים בין נת"ע למשרדי הממשלה בנושאים שטרם התקבלה לגביהם החלטה. חלק מהמידע כולל סודות מסחריים של צדדים שלישיים. 



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

5.2.8.   

  

. 

5.2.9.      

   

  

'  . 

5.2.10  

  

  

   

5.2.11.   

  

  

  

  

  

  

 

5.3.  

  

 

 

5.4. '  . 

   : 

5.5.1.     

   

   

  

  . 

5.5.3.   

  

    

 

. 



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

   

  

 . 

5.5.4.      

  

    

  

   

  

  

  

 

  

  

 

   

 

   

  

   

  .ה

  

  

  

.   

   .ו

   

 .  . ז

 .  .ח

5.6.    : 

5.6.1.   

  

  

 

 



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

  

    

  

  

    

5.6.2.  

  

  

  

 : 

  א

 

   

    

  

   

  

  

  

 . 

5.6.3.  

   

5.7.    

    

  

  

  

  

    

5.7.2.   

  

  

  

 

 



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

 

 

 

 

5.7.3.    

. 

5.7.4.   

  

 . 

5.7.5.   

  

  

5.8  

  

  

 . ש 

  

 

 

.  

   

 

 

 

 

 

 

 

   

  



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

 התאמת התכנון לדרישות הביצוע  .6

הן מקביעת יעדי הפרויקט, דרך וחל ( מתפרס Project Planningניהול תכנון הפרויקט ) .6.1

(.  Shop Drawingsהכנת שרטוטים לבצוע ) ( כגון Designאסטרטגיית רכש ועד תוצרי התכן )

  

.   

6.2.  : 

6.2.1.   

 

במשך חיי הפרויקט חלו חלופים רבים בגורמים   –רבים ברובד ניהול התכנון  שינויים .6.2.2

 חדשה )בשלוש קדנציות(  עם כל הנהלה כאשר  "ע,  בנת המנהלים והמנחים את התכנון  

 רבים   מקצוע  התחלפו אנשי

פעמים   3התחלפו  AGלדוגמה מתכנני ה  – החיצוניים רבים בצוותי התכנון  שינויים .6.2.3

 במהלך השנים האחרונות 

6.2.4.   

 . 

     ,

 . ד

   

 . 

6.3.     

  

 

 '. 

6.4.  

  

  

 .   

6.5.   

  

 .  

מסוגו כזה, צפויים שינויים בכל פרוייקט, ובטח במגה פרויקט ראשון  –תגובת נת"ע 

והתאמות תכנון לאורך הדרך. חברת הבקרה גם ציינה לטובה לא פעם את יכולת נת"ע 

 למצוא פתרונות תכנון יצירתיים לקיצור לוחות הזמנים. 

 

. 

user
מדבקה
בסעיף 6 ישנה חות דעת של חברת הבקרה בעניין תקציב הפרויקט ודרישות הביצוע. חשיפת המידע עלולה לחשוף את נת"ע לתביעות של קבלנים ושל בעלי נכסים. 
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 תקציבים להאצת הביצוע     .7

. לצורך כך, בוצעו  במשך הפרויקט  10/2021דבקה ביעד להפעלת הקו ב חברת נת"ע  .7.1

 : מגוון רחב של פעולות שיש להן השפעה על תקציב הפרויקט

7.1.1.   

    

 . 

7.1.2.   

 

 . 

 

 

 

7.1.3.    

  

  

  

  

  . 

7.1.4.     

  

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 

ם כפי שסוכם בוועדת ההיגוי, רכיב האינטגרציה של המערכות ע –תגובת נת"ע 

 שאר רכיבי הפרויקט הוא חלק מחוזה המערכות.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

user
מדבקה
בסעיף 7 ישנו מידע אודות תקציבים להאצת הביצוע. חשיפת המידע עלולה לחשוף את נת"ע לתביעות של קבלנים, לדרישות כספיות מצד קבלנים. מדובר במידע הנוגע לדיונים פנימיים שטרם גובשו לכדי החלטה, וחשיפתו בשלב זה עלולה להטעות וכן לגרום ל'אפקט מצנן' שיגרום לצדדים לא להביע את דעתם.



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

7.2.   

  

7.3.   

 : 

  ש"חסכום במל חוזה
 )כולל מע"מ(

  מ

  

  

  

7.4.   

   . 

7.5.   

   

7.6. : 

7.6.1.   
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 . 

7.7.  

 ר:  

•  . 
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7.8.  : 

•   

  . 

•   

 

•    
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•  . 

7.9  

  

  . 

7.10.   
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 בקשת נת"ע להגדלת היקף הרזרבה הנדרש   .8

8.1.   

 . ע(

8.2.   

  

  . 

הינה סבירה  אמנם דרושה ואף  בהתאם למידע הקיים חברת הבקרה סבורה כי התוספת לבצ"מ   .8.3

 יחד עם זאת חברת הבקרה מבקשת להפנות את תשומת הלב לסיכונים הבאים: , בשלב זה

  יעד של תקציב הפרויקט איננו לוקח בחשבון את משמעות התארכות הפרויקט מעבר ל .8.3.1

10/2021 . 

8.3.2.   

  

  

  

  

  . 

לתקופת ההרצה שתידרש להפעלת הקו וכן לצורך ראוי  התקציב הנוכחי לא נותן מענה   .8.3.3

או   כגון הפעלה של חלק מהתחנותכפי שמסתמן לבצע הפעלה חלקית של הקו )

 (.  הפעלה ברמת שירות נמוכה מהיעד שהוגדר

בהעדר תקציב הפעלה לקו האדום, לא ניתן לבחון האם ניתן מענה להפעלת הקו   .8.3.4

הפעלת  לבתקופות הביניים עד הפעלה מלאה )כגון תחזוקת תשתיות ומערכות עד 

 הקו(.

ובים הנובעים  כהתקציב הנוכחי אינו מתייחס להשלכות הצפויות בגין שיבושים ועי .8.3.5

 . ממצב החירום בארץ ובעולם בשל מגפת הקורונה

מחודש של כלל הסיכונים בפרויקט לאחר השלמת הלו"ז )בהתאם  חברת הבקרה תבצע ניתוח   .8.4

דוח הסיכונים שהועבר אליה ותעביר   ( ועל בסיס 2להתחייבות קבלן המערכות באדנדום 

 השלמה לדוח זה.  

  

 תקציב הפעלה הוא תקציב נפרד. דוח זה מתייחס לתקציב ההקמה תגובת נת"ע:

user
מדבקה
חוות דעת של חברת הבקרה לעניין תקציב הפרויקט וסיכונים. חשיפת המידע עלולה לחשוף את נת"ע לתביעות של קבלנים, לדרישות כספיות מצד קבלנים
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 סיכום  והמלצות   .9

9.1.   

 . 

9.2.    AG   כ(

  . 

)שתלוי בין   וחוסר וודאות בקשר למועד השלמתמעדיין סובל  הפרויקט הביצוע  בשלב זה של  .9.3

   . ("מושלם פרויקטהשאר גם בהגדרת "

  

  

, יחד עם זאת כדי להגדיר את   

 יש לבצע מספר צעדים מקדימים:  , ככל שיש, היקף החריגה

השלמת תכנון מפורט של המערכות וגזירת המשמעויות האינטגרטיביות והפרטניות   .9.3.1

 על שאר הקבלנים. 

ם בין כל  הגדרת תוכנית עבודה ולוח זמנים להשלמת הפרויקט, שמוסכם ומתוא .9.3.2

 הקבלנים. 

9.3.3.   

  

. 

 הפרטים הבאים:  ולהעיר לגבי לקבל לידיה הבקשהתבנוסף, חברת הבקרה  .9.4

      

 (.עמדת נתע היא שאין מקורות להתכנסות) המלצות של נת"ע להתכנסות בפרויקט .9.4.2

 . (כולל פירוט עלויות נדרשותלמועד פתיחת הקו )ו (החלקית) תוכנית שלב ההפעלה  .9.4.3

על הפרויקט בשל נגיף הקורונה ולעדכן  חברת הבקרה ממליצה לעקוב מקרוב אחר ההשלכות   .9.5

 בהתאם את התקציב והלו"ז במידה ותהיה התפתחות משמעותית. 

  

user
מדבקה
התייחסות חברת הבקרה ללו"ז, תכנון ותקציב. חשיפת המידע עלולה לגרום לתביעות מצד קבלנים ובעלי נכסים כן לדרישות כספיות מצד קבלנים. מדובר במידע שנוגע לדיונים פנימיים שטרם גובשו לידי החלטה, וחשיפתו בשלב זה עלולה להטעות וכן לגרום ל'אפקט מצנן' שיגרום לצדדים לא למר את דעתם. 
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 סטטוס תקציב הקו האדום   –נספח א'  

 קו אדום של חברת נת"ע המצורפת לדוח  -מצגת סטאטוס אומדן ראה

 

 3/2018התקציב המעודכן  –'  בנספח 

  

    
  

  

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

user
מדבקה
נספחים ב'-ו' מביאים פירוט תקציב מעודכן לפי נושאים ותחנות. חשיפת המידע עלולה לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים. מדובר במידע הנוגע לדיונים פנימים שטרם גובשו לידי החלטה וחשיפתו בשלב זה עלולה להטעות. 
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user
מדבקה
בנספח ז' ישנה הערכת חברת הבקרה לתשלומי האצות. חשיפת המידע עלולה לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים ולתביעות מצד קבלנים. מדובר במידע הנוגע לדיונים פנימיים שטרם גובשו לידי החלטה וחשיפתו בשלב זה עלולה להטעות.
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user
מדבקה
בנספחים ח'-ט' ישנה התייחסות לתוספת רזרבה תקציבית מפורטת לפי נושאים וספקים ופירוט התאמת התכנון לביצוע. חשיפת המידע עלולה לגרום לדרישות כספיות מצד קבלנים. מדובר במידע הנוגע לדיונים פנימיים שטרם גובשו לידי החלטה וחשיפתו בשלב זה עלולה להטעות. 
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