


 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

 

 רקע

 ן של מטרופולין תל אביב והראשון שנמצא בשלבי הקמה. "וי מתעוהקו האדום הינו חלק ממערך ק פרויקט .1

תחנות  24התוואי כולל בני ברק ופתח תקווה.  ,רמת גן ,דרך תל אביבהדרומי, הקו משתרע מבת ים בקצהו  .2

 תחנות תת קרקעיות.  מתוכן 10כאשר 

 

הקמת נמצאות חבילות העבודה של  קו אדום חולק למספר חבילות עבודה, כאשר בשלבי ביצועהפרויקט  .3

מסילה ה"מקטע ו (דיפו)תחנת קרליבך, מתחם התחזוקה מזרחי, המערבי ובחלק המנהור , עבודות התחנות

 (.Fit outחבילת הגמרים )נמצאות בתהליכי רכש ומכרז . "טורקיתה

 

אושר על ידי וועדת ההיגוי ( 7/2014)במונחי  ,₪מיליארד  16.6-תקציב ההקמה של הפרויקט, המסתכם  בכ .4

 ו לעיל.התקציב חולק לחבילות בהתאם לחבילות הביצוע שתואר .14/01/16ב

 

-העבירה נת"ע עדכון של תקציב הפרויקט. העדכון כלל שינויים שנערכו בתקציב הפרויקט מ 8/2017במהלך  .5

הועבר עדכון נוסף, הכולל את  3/2018ב  לדוח זה. נספח א' ועד מועד העדכון. העדכון מצורף כ 1/2016

 .תוצאות מכרז המערכות. עדכון זה מצורף כנספח ב' לדוח זה

 ח זה יוגשו עיקרי הבדיקות. ו"ה בחנה את העדכון. בדחברת הבקר .6

 שיטת העבודה

תקציב המעודכן תואם את הבמסגרת העדכון הנוכחי כי סך התקציב שהוצג  וידוא –תקציב הפתיחה בדיקת  .7

 .1/2016דיווח התקציבי האחרון מ במסגרת ה

קציב הפרויקט ממועד ע בת"בדיקת מכלול השינויים שהוצגו על ידי נת –בדיקת השינויים בתקציב  .7.1

 הדיווח הקודם ועד כה.

 סקירה של ניצול התקציב עד כה. –בדיקת ניצול התקציב  .7.2

 מיפוי הוצאות נוספות אשר אינן כלולות בתקציב הפרויקט.  .7.3

רת יהבחינה נעשתה למול סק –והרזרבה הקיימת בפרויקט  בחינת סיכונים על תקציב הפרויקט .7.4

 התקציבי האחרון וכן סיכונים נוספים.ע בדוח "הסיכונים שנכללו על ידי נת

 .2018בדיקת התזרים הצפוי לשנת  .7.5

 התייחסות לתקציב ההפעלה של הקו האדום. .7.6

 

 לקמן:דברת הבקרה על המידע כחלצורך ביצוע עבודה זו הסתמכה  .8

הועבר ברמת  , אשר('בו  א' יםבנספחע בנושא עדכון התקציב )כפי שצורף "הדיווח שנמסר על ידי נת .8.1

לדברי  כגון תכנון, פיקוח, ביטוח, פינוי תשתית וכד'(. לת )ללא הפרדה פנימית לסעיפי משנהחבילה כול

זה מתנהלים  ב, בשלברמה זו בשלב זה של הפרויקט בו רוב החוזים חתומיםאומדן ע, אין ניהול "נת

 ברמת כתב כמויות.



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

 ע."פגישות עם נציגי נת .8.2

 לדיווחים בדוחות הרבעוניים.ובהתאם  BIמידע על הניצול התקציבי מתוך מערכת ה  .8.3

 מידע שנאסף ממסמכי ההתקשרות עם קבלני הביצוע וסיורים בשטח. .8.4

 דוחות סיכונים העומדים לרשות חברת הבקרה. .8.5

 

 :הערות כלליות .9

 התייחסות לקווים העתידיים במערכת המתע"ן )הקו הירוק והקו הסגול(.התקציב אינו כולל  .9.1

 .של חברת הבקרה הרבעוניים הבקרהמפורט בדוחות  השוטףניצול התקציב  .9.2

 גיית הרכש של הפרויקטטשינויים באסטר

תיים באסטרטגיית הרכש חלו מספר שינויים מהו (1/2016) מאז פרסום העדכון התקציבי האחרוןשבתקופה  .10

 (.Fit outוחבילת הגמרים )  SDAGחבילת ה בעיקר ב -של הפרויקט

 

  SDAGחבילת ה  .11

כלל את אספקת כלל המערכות המרכזיות של שאחוד מכרז  2015-בפורסם  SDAG-בחבילת ה .11.1

 (.  At gradeהפרויקט וכן לביצוע עבודות במפלס העילי )

 4.6-היו גבוהות משמעותית יחסית לאומדן המקורי )ההצעות שהוגשו הסתכמו בהמכרז תוצאות  .11.2

)לפני ₪ מיליארד  2.1-שהסתכם בכ הקבלנילפני מע"מ, זאת למול האומדן ₪ מיליארד  6-מיליארד ו

 מע"מ(.

-ת מכרז המקורי בחבילה זו )מכרז הע לבטל א", החליטה וועדת המכרזים של נתההצעותלאור  .11.3

SDAGנוי באסטרטגיית ילאור תוצאות המכרז, הוחלט על ש .( אשר הסתיים ללא החלטה על זוכה

 :שעיקרן הרכש של חבילה זו, במסגרתה פוצל המכרז למספר חבילות משנה

 יתות.מכרז לבחירת קבלן הא .11.3.1

וישמש כאינטגרטור  אשר יספק את שאר המערכות המרכזיות בפרויקט –קבלן המערכות  .11.3.2

 גם לקבלן האיתות ולעבודות נוספות שיבוצעו במנהרות לאחר גמר עבודות קבלני השלד.

 ובמסגרת זו יבוצע –( At Gradeחבילת משנה לעבודות הגמר של התשתיות העל קרקעיות ) .11.3.3

חבילה זו מת המרחב העל קרקעי בפרויקט הקו האדום. שאר העבודות הנדרשות להשל

 ע."תבוצע על ידי מספר קבלני ביצוע הנמצאים בחוזי המסגרת של נת

 

 מכרז המערכות. ב הוכרז הזוכה 2/2018במהלך  .11.4

 

 

  

  

   

  

user
מדבקה
בסעיף זה מפורט אומדן תקציב מעודכן עם פירוט הסיבות לשינויים. גילוי המידע עלול לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים/מצד הזוכה במכרז



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

 לדוח זה.' דכנספח בילה זו מובא פירוט השינוי בח .11.5

במסגרת  נת"ע החליטה לפצל את החבילה לחבילות משנה בהיבט התקציבילבקשת חברת הבקרה,  .11.6

  .הדוח הרבעוני

בחבילה זו. אופן   At gradeקף הסיכון על עבודות הייובהר כי בשלב זה לא ניתן להעריך את ה .11.7

 לחברת הבקרה.  והמימוש ופילוח תקציבי טרם הוצג

 

  –( Fit outהגמרים )בילת ח .12

 בהתאם לאסטרטגיית הרכש המקורית אמור היה להיות מפורסם מכרז אחד לכלל עבודות הגמרים.  .12.1

ע לפצל את מכרז הגמרים למספר חבילות "לפני מספר חודשים, אישרה וועדת ההיגוי את המלצת נת .12.2

 :להלן המפורטות משנה

 קבלנים לביצוע עבודות אלה. 4-5ייבחרו  –מכרזים לביצוע עבודות הגמר בתחנות  .12.2.1

 מכרז לרכש מעליות ודרגנועים. .12.2.2

 מכרז לרכש מערכות המיזוג.  .12.2.3

 .גופי תאורהמכרזים לרכש  .12.2.4

 

 מצורף בנספח ה' לדוח זה. Fit Out-פירוט תקציב חבילת ה .12.3

 

12.4.  

   

   

  

 בהשוואה לעדכון התקציב האחרוןנוכחי תקציב ה

  ₪. מ'  16,659ב של הפרויקט מסתכם  נוכחי תקציב ה .13

 

  '.גכנספח בא ופירוט התקציב בדיווח הקודם מ ₪. מ'  16,621 הוצג תקציב של 1/2016במסגרת הדיווח מ  .14

 

 הירוק לא נכללו בדיווח הקודם. והמיוחסות לקו  Fitout-לעלויות השייכות  -מעניין טכניהפער נובע  .15

 

 לאור האמור לעיל, תקציב הפתיחה הינו תקין. -עמדת חברת הבקרה   .16

  והתקציב המעודכן קציב הפרויקטשינויים בת

. 2/2018ועד  1/2016את השינויים שבוצעו בתקציב הפרויקט מ  ע”נתרטה יפתקציבי האחרון, בדוח ה .17

 לדוח זה.ו ב' ' א יםבנספחהשינויים מפורטים 

 

user
מדבקה
בסעיף זה מפורט סכום תקציב מעודכן. גילוי המידע עלול לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים.



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

לית אכוללים הסטות פנימיות בין החבילות השונות ובין הרזרבה הפרויקט ע”נתכלל השינויים שהוצגו על ידי  .18

 לחבילות האחרות, כך שאין שינוי בתקציב הכולל של הפרויקט.

 :ע”נתעיקרי ההסטות התקציביות שדווחו על ידי  .19

 טורקיתבפרויקט המסילה ה – בהתאם לתוצאות המכרז טורקיתעדכון אומדן חבילת המסילה ה .19.1

 נבחרה חברת מנרב כקבלן הביצוע. 

 

 

   

  

 

 

  

  

   

  

    

  

  

  

  

  

  

  

 

19.6.    

 :חברת הבקרה סבורה כי .20

 כמפורט לעיל הינם סבירים.  ע”נתהשינויים שהוצגו על ידי  .20.1

 3)הופרד ל   SDAG-תקציב תכנון התחנות מחבילת ההדיווח של יד את מוצע להפרבדיווח התקציבי  .20.2

 .(ם עלויות השייכות לחבילות אחרותעלות התכנון כוללת ג ) FO-פרויקטים נפרדים(  וה

  2018תזרים 

לחודש(. זאת למול ביצוע של ₪ מ'  208-)כ₪ מיליארד  2.49בסכום של  2018נתע הציגה אומדן תזרימי לשנת  .21

 (. 54%)גידול של כ  2017ב ₪ רד מיליא 1.62

    

   

 

user
מדבקה
נת"ע ביצעה הסטות פנימיות בין החבילות השונות ובין הרזרבה הפרויקטאלית לחבילות האחרות, כך שאין שינוי בתקציב הכולל של הפרויקט. גילוי המידע הנוגע להסטות התקציביות יחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים. 

user
מדבקה
בסעיף זה מפורט שינוי תקציבי בחלק ספציפי של הפרויקט, שגילויו עלול להביא לדרישות כספיות מצד הקבלנים



 

 

 מנהל תשתיות ותאום  

 

עומדת  2018 שנת חזית לסוףת. ה2017 שנת לסוףנכון ₪ מיליארד  4.7סה"כ מסתכם הביצוע של הפרויקט ב  .23

 .₪מיליארד  9.4לסיום הפרויקט עומדת על כ  2018בסוף שנת היתרה ₪. מיליארד  7.2 סך ביצוע של על

 276כ  הנדרש הוא חודשי הההוצאה קצב  2021תהיה באוקטובר  10.8בהתאם ללו"ז סיום הפרויקט ש הבהנח

  .בממוצע לחודש ₪מ' 

 מאזן הצמדות

 (. 7/2014ת )מחירי תקציב הפרויקט מוצג ברמה נומינלי .24

ממועד נתע ערכה מאזן הצמדות לפרויקט נכון לשלב זה. לפי הערכת נתע, עלות ההצמדות והפרשי השער  .25

 תקציב בסכום זה. ת הגדלתנדרש₪. מ'  320-נאמדת בכועד מועדי הבסיס בכל הסכם  (7/2014) בסיס התקציב

כה, ממועד הבסיס בכל ההסכמים ועד בנוסף, נתע תבצע חישוב של הפרשי ההצמדה והשער הנצברים עד  .26

 היום. 

ממועד בסיס  יובהר כי נתע מקבלת שיפוי מלא על תשלומי ההצמדה והפרשי השער במסגרת התזרים השוטף .27

. יחד עם זאת, יש לקחת תשלומים אלה בחשבון במסגרת העלות הכוללת של ההסכמים ועד התשלום בפועל

 הפרויקט.

 תקציב הפרויקטלסיכונים 

28.  

 

 

 

  

 

 

  

     

 –   

דוח הסיכונים המלא חברת הבקרה ביקשה לקבל דוח מפורט הכולל ניתוח השפעות הסיכונים על התקציב.  .31

  השפעת הסיכונים על התקציב יועבר בדוח משלים. ניתוח ,26/12/17התקבל ביום 

32.  

 

  

להערכת חברת הבקרה בשלב זה רמת הבצ"מ  לעיל,  30הכולל שפורט בסעיף  מבצ"הם וקיר לאולמול זאת,  .33

 סבירה יחסית לסיכונים הידועים.

  

user
מדבקה
סעיפים אלה מפרטים תקציבי רזרבה, ובחלקם גם את המטרה לשמה תשמש הרזרבה. גילוי המידע חושף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים, וכן עלול לפגוע במו"מ שנת"ע מנהלת עם קבלנים מסוימים.

user
מדבקה
הסעיף מפרט סיכונים ספציפיים לתקציב שגילויים יחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים וכן לתביעות מצד קבלנים
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 הבקרה ממליצה כדלקמן:חברת  .34

נה אקסוגנית י, מאחר ומדובר בהוצאה שהאיבת המיםנושא שב ותקצנוסף ללדון באיתור מקור  .34.1

 לפרויקט.

ניתן יהיה לאמוד את סבירות , כדי שי ומכרז הגמריםהמקטע העיללהשלים את פירוט אומדן  .34.2

 הבצ"מ שנותר בחבילות אלה.

נושאים שאינם נכללים בתקציב )למרות שהם נכללים בתקנות התקציביות( ולדעת חברת השלמת  .34.3

   וכוללים: בתקציב הפרויקט לכלול אותםהבקרה יש 

ן נכללות בתקציב ע עלויות אלה אינ”לדעת נת)פינויים והעתקת תשתיות עלות הוספת  .34.3.1

 .(הפרויקט

34.3.2.  

 

  

 

 

 (:28.3.18הערות לאחר פרסום הדוח )מעודכן 

חברת נת"ע יש לציין כי חברת הבקרה מבקרת את תזרים  להערתבהתאם  – 34.3.1לעניין סעיף 

המזומנים של הפרוייקט בהתאם להתחייבויות פתוחות ובהתאם להנחיות של מת"ח. קיימת התחייבות 

תקת תשתיות ואשר לדעת חברת הבקרה צריכה להיות חלק שאינה נכללת באומדן התקציב בנושא הע

 מאומדן/תקציב הפרוייקט. 

 חברת נת"ע מציינת כי  – 34.3.2לעניין סעיף 

 

 

 

 

 

  

user
מדבקה
סעיף מפרט תוספת עלויות בנושאים ספציפיים שגילויים חושף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים



user
מדבקה
בנספחים מפורט תקציב לפי נושאים/תחנות/ספקים/קבלנים/סוגי עבודות. גילוי המידע עלול לחשוף את נת"ע לדרישות כספיות מצד קבלנים וספקים.
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 61/201התקציב המעודכן  –' גנספח 
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 תקציב הוצג 

לממשלה במצגת 

14/1/2016 )לפי 

תוצאות מכרזים(

 ניצול עד 10/2015 

- הוצג לממשלה 

1/2016

3   

1   

    2 

 שם הפרויקט

Name of project

 תיאור  הפרויקט

Description of project












